2

	 

	ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ
(РОСТЕХНАДЗОР)

	Северо-Западное управление




ГОДОВОЙ ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТЕХНАДЗОРА 

ЗА 2018 ГОД
1. Общие итоги деятельности за отчетный период 

Выполнение мероприятий, предусмотренных планами работы территориального органа. 

Деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2018 года осуществлялась в соответствии с годовым планом работы. Все мероприятия выполнены в установленные сроки.

Выполнение мероприятий территориального органа, направленных на реализацию основных задач Ростехнадзора, принятых решениями Ростехнадзора. 

Северо-Западным управлением Ростехнадзора в целях предотвращения нарушения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства РФ в рамках методической работы проводились совещания и иные публичные мероприятия, посвященные вопросам безопасного ведения работ, предупреждению нарушений, аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

В соответствии с утвержденным Планом-графиком в 2018 году Управлением проведены 4 публичных обсуждения по следующим темам:

1. Обсуждение правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Управления при осуществлении надзора за эксплуатацией сетей газораспределения и газопотребления, а также актуальных вопросов эксплуатации объектов газоснабжения;

2. Обсуждения правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Управления при осуществлении надзора за оборудованием, работающим под избыточным давлением, а также актуальных вопросов осуществления контрольно-надзорной деятельности на объектах котлонадзора;

3. Обсуждения правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Управления при осуществлении государственного горного надзора;

4. Обсуждения правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Управления при осуществлении государственного строительного надзора.

Выполнение мероприятий по результатам комплексных и целевых проверок деятельности территориального управления. Выполнение приказов и распоряжений Ростехнадзора. Выполнение мероприятий, принятых территориальным органом, по результатам проверок его деятельности органами надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации и органами финансового контроля.

В период с 28 мая по 08 июня 2018 года комиссией Ростехнадзора  проведена плановая комплексная проверка деятельности Северо-Западного управления Ростехнадзора. По результатам проверки состояние работы в сфере организационно-управленческой деятельности,  делопроизводства, правового сопровождения деятельности, государственной службы и кадров, финансово-хозяйственной деятельности, предоставления государственной услуги по лицензированию деятельности по Псковской, Архангельской и Мурманской областям, по регистрации опасных производственных объектов, по организации и осуществлению надзора за безопасностью ведения горных работ, по надзору за оборудованием, работающим под давлением, на территории Псковской, Вологодской областей и Республике Карелия, по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, по надзору за предприятиями химического и оборонно-промышленного комплексов, транспортирования опасных веществ, а также за объектами хранения или переработки растительного сырья, по надзору за объектами нефтегазового комплекса, по надзору за объектами газораспределения и газопотребления по Архангельской области и Республике Карелия, по государственному энергетическому надзору и надзору за электроустановками потребителей и электрическими сетями, а также по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений признано неудовлетворительным.

 По фактам выявленных нарушений составлен План мероприятий по их устранению. Количество подлежащих выполнению мероприятий составило 568 единиц. Информация о выполнении Плана мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе плановой комплексной проверки, в установленном порядке направлялась в Центральный аппарат Ростехнадзора.

На конец отчетного периода 2018 года из 568  мероприятий, предусмотренных  Планом, 566 выполнены в полном объеме, по двум  мероприятиям принимаются меры по обеспечению их выполнения.
Изменения в организационной структуре территориального органа.

Изменения в организационной структуре Управления за отчетный период не происходили. 
Оценка основных показателей надзорной, контрольной и разрешительной деятельности в целом по территориальному органу. Внедрение комплексного подхода при организации и осуществлении надзорной и контрольной деятельности. 

В отчетном периоде Северо-Западным управлением Ростехнадзора проведено 9002 проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (3337 плановых проверок, 5665 внеплановых проверок, включая 2577 проверок проведенных с целью контроля исполнения ранее выданных предписания, 97 проверок по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах, 871 проверка, проведенная на основании приказов Ростехнадзора, изданных в соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации, 1 проверка на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с требованием органов прокуратуры и 2144 проверки проведенных по иным основаниям (в том числе 829 проверки в рамках постоянного государственного надзора).

По результатам проведенных проверок за 12 месяцев 2018 года выявлено и предписано к устранению 97660 нарушений обязательных требований законодательства (по плановым проверкам 68384, по внеплановым проверкам 29244). 

За 12 месяцев 2018 года по выявленным в ходе проверок нарушениям наложено 3971 административное наказание (2275 по плановым проверкам и 1696 по внеплановым проверкам), в том числе 27 административных приостановлений деятельности, 372 предупреждения и 3572 административных штрафа на общую сумму 97817 тысяч рублей. 

Из общего количества назначенных административных штрафов привлечено к ответственности: Должностных лиц - 2515 ед. на общую сумму 21268 тысяч рублей. Индивидуальных предпринимателей - 4 ед. на общую сумму 213 тысяч рублей. Юридических лиц - 1053 ед. на общую сумму 76336 тысяч рублей.

Общая сумма взысканного штрафа на конец отчетного периода составила 75485 тысяч рублей.
Организация взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, федеральными инспекторами и аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе. Существо решаемых с ними вопросов.

Организация взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, федеральными инспекторами и аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе осуществлялась в форме проведении совместных контрольно-надзорных мероприятий и участия в совещаниях, комиссиях и иное.

В рамках данного направления работы Управлением, в том числе, проводились мероприятия по обеспечению безопасности при подготовке и проведению массовых мероприятий в период проведения чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года. В ходе данных мероприятий осуществлялось взаимодействие с региональным межведомственным оперативным штабом г. Санкт-Петербурга по вопросам определения перечня опасных производственных объектов и организаций, подпадающих под режим усиления мер безопасности на период проведения чемпионата мира по футболу FIFA 2018. В феврале и в мае 2018 г. принималось участие в совещаниях РМОШ, на которых обсуждались вопросы по обеспечению безопасности в период проведения Чемпионата мира по футболу FIFA 2018 г. 

В соответствии с распоряжением от 22.02.2018 № 71-рп-дсп Управлением был сформирован и утвержден график тренировок (учений) на поднадзорных взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектах, расположенных на территориях, в которых размещены объекты инфраструктуры, связанные с проведением чемпионата мира по футболу FIFA 2018 г.

Управлением были разосланы информационные письма в Западный военный округ, ГУ МЧС по Ленинградской области, ГУ МЧС по г. Санкт-Петербургу, Прокуратуру Ленинградской области, Прокуратуру Санкт-Петербурга, Главное управление Росгвардии по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, Управление Роспотребнадзора по Санкт-Петербургу, УФСБ России по г. Санкт Петербургу и Ленинградской области с предложением принять участие в тренировках. В соответствии с утвержденным графиком тренировок (учений) совместно с инспекторским составом Управления представители УМВД, МЧС, и Роспотребнадзора приняли участие в 6 тренировочных мероприятиях в поднадзорных организациях с отработкой темы: «Локализация и ликвидация аварийных ситуаций, связанных с нарушением правил эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов».

2. Характеристика состояния промышленной безопасности

2.1. Объекты угольной промышленности

В настоящее время на территории Северо-Западного Управления объекты угольной промышленности отсутствуют.

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Характеристика поднадзорных объектов.

Северо-Западному управлению Ростехнадзора в рамках горного надзора подконтрольны 148 предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты (далее - ОПО) на территории Ленинградской, Мурманской, Вологодской, Архангельской, Республика Карелия, а также  Псковской и Новгородской областей, ведущих разработку месторождений открытым  и подземным способами. 

	Территория
	Кол-во

поднадзорных

организаций/

объектов
	Проведено проверок
	Выявлено нарушений
	Наложено штрафов
	Сумма штрафов, тысяч рублей

	Ленинградская обл.
	19/31
	10
	37
	6
	1252

	Архангельская обл.
	13/16
	1
	0
	0
	0

	Вологодская обл.
	1/1
	0
	0
	0
	0

	Мурманская обл.
	23/57
	174
	1118
	53
	2750

	Республика Карелия
	88/104
	39
	115
	14
	640

	Новгородская обл.
	3/4
	0
	0
	0
	0

	Псковская обл.
	1/1
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО:
	148/214
	224
	1270
	73
	3512


За отчетный период проведено 224 обследования соблюдения требований    промышленной безопасности при эксплуатации ОПО, на которых ведется  разработка месторождений открытым  и подземным способами. 

 Выявлено и предписано к устранению  1270 нарушений,  73 штрафа   на сумму    3512 тысяч  рублей. 

Коэффициент эффективности (кол-во нарушений/ кол-во проверок) - 5,6.

Коэффициент требовательности (кол-во нарушений/ кол-во штраф) - 17,4.

Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых несчастных случаев.

 06.01.2018 ООО «Ловозерский горно-обогатительный комбинат». рудник «Карнасурт», Мурманская область. 

На скреперном орте 48/25 Восток без признаков жизни обнаружен проходчик Майданец А.Н. 

Согласно медицинскому заключению, причиной смерти явилось отравление угарным газом.

Причины несчастного случая:

1) нарушения трудовой и производственной дисциплины работником рудника «Карнасурт», выразившиеся в невыполнении указаний горного мастера (лица технического надзора), о запрете выполнения каких-либо работ в горных выработках очистного блока 48/25 Восток, а также в невыполнении требований инструкций по охране труда в части контроля качественного состава воздуха на содержание ядовитых газов в рудничной атмосфере в горных выработках и нахождения на месте производства работ без самоспасателя.

2) превышение предельно-допустимой концентрации содержания ядовитых газов в рудничной атмосфере на рабочем месте проходчика Майданец А.Н. произошло при проведении работ в предыдущую смену по одновременному взрыванию засечек нарезных щелей с обоих бортов скреперного орта 48/25, для формирования надштрекового целика в блоке 48/25 Восток, в результате которых образовался навал горной массы, перекрывающий скреперный орт практически на все его сечение, вследствие чего нарушился установленный режим проветривания в данной выработке.

3) неудовлетворительный производственный контроль за состоянием промышленной безопасности со стороны должностных лиц рудника «Карнасурт» и управления ООО «Ловозерский ГОК», выразившийся в необеспечении контроля за соблюдением производственной и трудовой дисциплины, а также в неосуществлении контроля со стороны должностных лиц рудника «Карнасурт» за проветриванием действующих горных выработок и распределением воздуха на восточном фланге гор. +280м. в соответствии с требованиями промышленной безопасности.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что отдел при проведении обследований, особое внимание уделяет проверке реализации требований ст. 11 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» постановления Правительства РФ «Об организации осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте». 

За 2018 год зарегистрировано 146 предприятий, имеющие службу производственного контроля. Все подконтрольные горному надзору предприятия имеют «Положения о производственном контроле». 

На всех предприятиях в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществлению производственного контроля соблюдения требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» назначены ответственные за осуществление производственного контроля. Ответственность за организацию производственного контроля несут руководители предприятий. Ответственность за осуществление производственного контроля, по требованию горного надзора, возложена на главных инженеров (технических директоров) предприятий. На предприятиях, с большой численностью работающих, созданы службы или отделы по промышленной безопасности и охране труда.

На предприятиях, эксплуатирующих объекты I и II класса опасности разработаны,  в соответствии с требованиями к документационному обеспечению, системы управления промышленной безопасностью.

Все поднадзорные горному надзору  предприятия и организации ежегодно в установленный срок представляют  отчеты о производственном контроле.

Выполнение плана работы по производственному контролю и мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности находится под контролем горного надзора, руководители предприятий о выполнении плана работы и мероприятиях отчитываются при согласовании плана развития горных работ. Результаты обследований подконтрольных предприятий показали, что производственный контроль на уровне цеховых структур не всегда действует эффективно, отмечается формальный подход к разработке мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности и планов работ по производственному контролю или их отсутствие. Ответственные за осуществление производственного контроля на таких предприятиях привлечены к административной ответственности. 

При рассмотрении планов развития горных работ горнодобывающих предприятий по требованию отделов надзора за безопасностью горных работ, подконтрольные предприятия вместе с материалами годовых планов представляют графики проведения экспертиз промышленной безопасности, согласованные с экспертными организациями. Выполнение графиков проведения экспертиз находится под постоянным  контролем горного надзора.

Контроль наличия лицензий,  применения технических устройств согласно проектным решениям и необходимой разрешительной документации на их применение и т.п. ведется при согласовании Планов развития горных работ, а также при проведении плановых проверок.

Так же при рассмотрении планов развития горных работ осуществляется сбор данных по всем предприятиям с целью дальнейшего  постоянного контроля:

- за своевременным обязательным страхованием ответственности за причинением вреда при эксплуатации опасных производственных объектов;

- регистрацией опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов;

- обеспечением подготовки и аттестации руководителей и специалистов;

- выполнением условий действий лицензий, выданных органами Ростехнадзора;

- наличием деклараций промышленной безопасности;

- наличием резерва финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.  

Отделы надзора за безопасностью ведения горных работ ведут  контроль за графиками прохождения аттестаций по вопросам промышленной безопасности работников поднадзорных организаций. При осуществлении мероприятий по контролю сотрудниками отдела применяются меры административного наказания за несвоевременное прохождение аттестаций и отсутствие специалистов с правом руководства горными и взрывными работами, а при рассмотрении Планов развития горных работ, данное нарушение законодательства отражается в отказном протоколе технического совещания.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий.

Финансовые: 

· снижение объемов производства и как следствие снижение финансирования в первую очередь вопросов безопасности;

· потеря квалифицированных кадров.

Организационные:

· неэффективность функционирования производственного контроля и системы управления промышленной безопасностью;

· не укомплектованность инженерно-техническими работниками и специалистами  с горнотехническим  и высшим горным образованием;

· низкий уровень технологической дисциплины, несоответствующей степени опасности ОПО;

· отсутствие российского горнопромышленного машиностроения и вызванная этим сильная зависимость от иностранных поставщиков по закупке оборудования, техники и запасных частей

· несоответствие существующей структуры военизированного горноспасательного подразделения, обслуживающего объекты подземного строительства Санкт-Петербурга, требованиям в части обеспечения постоянной оперативной готовности к ведению аварийно-спасательных работ и  гарантированного выполнения боевой задачи по локализации и ликвидаций аварий при строительстве подземных сооружений  города Санкт-Петербурга. 

Технические:

· высокая степень износа основных производственных фондов перерабатывающих заводов, построенных в 60-70 гг., замена оборудования которых производится несвоевременно, многие здания и сооружения требуют капитального ремонта или реконструкции;

· несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности по продлению срока эксплуатации или выводу из эксплуатации зданий, сооружений и технологических устройств;

· низкая оснащенность ремонтных баз или их отсутствие на горных предприятиях с небольшим объемом добычи.

Общая ситуация состояния безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий оценивается как удовлетворительная.
Объекты подземного строительства.

Характеристика поднадзорных объектов:

В сфере надзора за строительством подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, под контролем Управления находятся 
23 предприятия, осуществляющих строительство транспортных тоннелей (Петербургский метрополитен) и канализационных коллекторов глубокого заложения. 

На объектах Петербургского метрополитена завершается строительство станций «Южная», «Дунайский проспект» и «Проспект Славы» Фрунзенского радиуса, ведется строительство станции «Театральная». Пройдены шахтные стволы на объектах строительства Красносельско-Калининской линии.

В области коммунального строительства ведется строительство Охтинского тоннельного коллектора протяженностью 6 км. Строительство  осуществляется с применением микротоннелепроходческого комплекса диаметром 3,7 м.

Завершено строительство канализационного коллектора для отвода стоков с намывных территорий Васильевского острова протяженностью 4 км. 

На объектах подземного строительства за 12 месяцев 2018 года проведено 
21 обследование состояния промышленной безопасности. В ходе проверок выявлено 41 нарушение нормативных документов, привлечено к административной ответственности 2 должностных лица поднадзорных предприятий. Общая сумма штрафов составила 55 тысяч рублей.

Условный коэффициент эффективности (количество нарушений/количество проверок) - 1,9, условный коэффициент требовательности (количество нарушений /количество штрафов) - 20,5.

Мероприятия по защите объектов подземного строительства от чрезвычайных ситуаций (наводнения, паводки, прорывы вод и плывуна, пожары и т.д.) выполняются в полном объеме в соответствии с утвержденной и прошедшей экспертизу проектной документацией. 

Все водоотливные установки шахт оснащены тремя насосными агрегатами, находящимися в рабочем состоянии. Устья вертикальных выработок (стволов) имеют конструкцию, в достаточной степени обеспечивающую защиту горных выработок от проникновения в них поверхностных вод, выработки строящегося метрополитена отделены от действующего герметичными гидрозатворами, рассчитанными на максимально возможное гидростатическое давление. 

На всех объектах обеспечено противопожарное водоснабжение подземных выработок и строительных площадок. Имеются в наличии соответствующие противопожарные устройства и технические средства пожаротушения. Горные комплексы и копры шахт оборудованы сухотрубопроводами с водоразбрызгивающими насадками. Здания и сооружения на строительных площадках оборудованы автоматическими системами противопожарной защиты (сигнализацией). В процессе строительства широко используются негорючие, трудно горючие вещества и материалы. 

Все объекты подземного строительства Санкт-Петербурга обслуживаются профессиональным горноспасательным подразделением - ВГСП СПб ВГСО 21. Регулярно проводимые учебные тревоги свидетельствуют о готовности поднадзорных организаций к локализации аварийных ситуаций и ликвидации их последствий.

2.3.  Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта

2.3.1. Объекты магистрального трубопроводного транспорта и подземного хранения газа

Характеристика поднадзорных объектов.

Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет контроль и надзор в сфере промышленной безопасности при транспортировании газа и нефти и строительства в 15 субъектах Российской Федерации: Ленинградской, Новгородской, Тверской, Вологодской, Смоленской, Псковской, Ярославской, Брянской, Архангельской, Калининградской, Костромской, Владимирской, Республика Коми, Ненецкий автономный округ,  Республика Карелия. 

На территории подконтрольной отделу находятся 21 организация, эксплуатирующие ОПО. Протяженность магистральных трубопроводов составляет  36220 км, в том числе:

· Газопроводы -29150; 

· Нефтепроводы - 5551; 

· Продуктопроводы-1519. 

При эксплуатации ОПО за 12 месяцев  2018 года  было 24 инцидента - несанкционированные врезки в ООО «Транснефть - Балтика».

Отдел провел 13  плановых проверок в соответствии с годовым планом 2018 года. Всего проведено проверок за 12 месяцев -182 из них: внеплановых проверок - 20. По обращению граждан проведены 3 внеплановые проверки. На основании постановления Правительства РФ от 05.05.2012 № 455 проведено в режиме постоянного государственного надзора - 149 проверок.

Число выявленных и предписанных к устранению нарушений требований промышленной безопасности  в 2018 году - 828. 

По предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности за 12 месяцев 2018 - внесено в реестр 2147 экспертиз.

Анализ причин аварийности и производственного травматизма в поднадзорных организациях.

На опасном производственном объекте 1 класса опасности «Магистральный газопровод «Ухта-Торжок II» (2 нитка) DN 1200 PN 5,4, км 321», филиал Урдомского ЛПУ МГ ООО «Газпром трансгаз Ухта» в 20 час. 35 мин 28.08.2018 произошла авария. 

Технические причины аварии

· Разрушение трубы диаметром 1200 мм с толщиной стенки 12,0 мм магистрального газопровода «Ухта-Торжок II» (2 нитка) на 321 км произошло в результате развития продольных трещин стресс-коррозионного характера в процессе работы газопровода под воздействием коррозионного фактора и эксплуатационных нагрузок.

Организационные причины аварии:

· Специалистами ЗАО «АМТ» (экспертами в области промышленной безопасности) не обеспечена объективность и обоснованность выводов, содержащихся в заключение экспертизы промышленной безопасности в отношении участка МГ «Ухта - Торжок II» (2 нитка) км 303 - 331 (ч. 9 ст. 13 Федерального закона от 21.07.1997 N 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»). Предложенные экспертной организацией (ЗАО «АМТ») в заключение экспертизы промышленной безопасности сроки и методы обследования (диагностирования) определены без учета опасности и технического состояния участка МГ «Ухта - Торжок II» (2 нитка) км 303 - 331 (п. 81 ФНиП «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов»). Указанных сроков и методов технического диагностирования оказалось недостаточно для предотвращения аварии. В результате эксплуатирующей организацией  (ООО «Газпром трансгаз Ухта») в ходе эксплуатации не обеспечен контроль технического состояния участка МГ «Ухта - Торжок II» (2 нитка) км 303 - 331 с применением необходимых методов технического диагностирования (п. 71 ФНиП «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов»).

· Эксплуатирующей организацией (ООО «Газпром трансгаз Ухта») не проведено техническое диагностирование участка МГ «Ухта - Торжок II» (2 нитка) км 303 - 331 путем пропуска внутритрубных средств диагностики (п. 88 ФНиП «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов»). 

Мероприятия по локализации и устранению причин аварии.

· ООО «Газпром трансгаз Ухта» восстановить разрушенный участок трубопровода в соответствии с требованиями нормативных документов с составлением исполнительной документации. 

· ООО «Газпром трансгаз Ухта» провести в аттестационной комиссии организации должностным лицам ООО «Газпром трансгаз Ухта», ответственным за допущенные нарушения, внеочередную аттестацию по требованиям промышленной безопасности, установленным ФНиП «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов». В состав аттестационной комиссии включить представителя Северо-Западного управления Ростехнадзора. 

· ООО «Газпром трансгаз Ухта» в целях обеспечения безопасности и определения фактического технического состояния провести техническое диагностирование участка магистрального газопровода «Ухта-Торжок II» (2 нитка) км 303 - 331. По результатам технического диагностирования составить и представить в Северо-Западное управление Ростехнадзора план мероприятий по обеспечению безопасности участка магистрального газопровода «Ухта-Торжок II» (2 нитка) км 303 - 331 с учетом возможности дальнейшей его эксплуатации на проектных технологических режимах, необходимости снижения разрешенного рабочего давления и перехода на пониженные технологические режимы или необходимости ремонта с точной локализацией мест его выполнения для продления срока службы.

· ООО «Газпром трансгаз Ухта» обратиться в ПАО «Газпром» (собственник магистрального газопровода «Ухта-Торжок II») с предложением о реконструкции указанного газопровода с целью установки камер запуска и приема очистных устройств и средств внутритрубной дефектоскопии.

Заключение о лицах, ответственных за допущенные нарушения:

Комиссия усматривает вину в нарушении требований промышленной безопасности (ч. 9 ст. 13 Федерального закона от 21.07.1997 N 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов») следующих специалистов экспертной организации Закрытое акционерное общество «Аэрокосмический мониторинг и технологии» (ЗАО «АМТ»):

1. Сапельников Ю.А. - заместитель директора Экспертно-аналитического центра ЗАО «АМТ», эксперт в области экспертизы промышленной безопасности в нефтяной и газовой промышленности с правом выполнения расчетов остаточного ресурса, удостоверение № НОА-0067-Д0910-04.

2. Мирзоев А.М. - заместитель начальника Экспертно-аналитического отдела ЗАО «АМТ», эксперт в области экспертизы промышленной безопасности в нефтяной и газовой промышленности с правом выполнения расчетов остаточного ресурса, удостоверение № НОА-0067-Д0910-01.

3. Мирзоев А.М. - заместитель начальника Экспертно-аналитического отдела ЗАО «АМТ», эксперт в области экспертизы промышленной безопасности в нефтяной и газовой промышленности с правом выполнения расчетов остаточного ресурса, удостоверение № НОА-0067-Д0910-02.

4. Иващенко М.С. - главный специалист Экспертно-аналитического отдела ЗАО «АМТ», эксперт в области экспертизы промышленной безопасности в нефтяной и газовой промышленности с правом выполнения расчетов остаточного ресурса, удостоверение № НОА-0067-Д0711-05.

Также комиссия усматривает вину в нарушении требований п. 71, п.81, п.88 ФНиП «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов» следующих должностных лиц эксплуатирующей организации (ООО «Газпром трансгаз Ухта»):

1. Волков Д.С. - заместитель генерального директора по эксплуатации газопроводов ООО «Газпром трансгаз Ухта».

2. Сарычев И.Л. - начальник отдела по эксплуатации магистральных газопроводов ООО «Газпром трансгаз Ухта».

3. Шабанов А. В. - начальник Урдомского ЛПУМГ ООО «Газпром трансгаз Ухта».

Последствия от аварии.

В результате аварии разрушено и повреждено 72,00 метра трубы диаметром Ду 1200х12,0 и произошли потери газа объемом 1729,6 тысяч м3.

Пострадавших в результате аварии нет.

Расходы на ликвидацию аварии и её последствий, а также прямые потери на момент расследования аварии составили:

·  убытки от потери газа в сумме - 6 378 тысяч рублей;

· расходы по устранению аварии - 3 167 тысяч рублей;

· расходы на экспертизу по разрушению трубы - 420 тысяч рублей;

· ущерб от негативного воздействия на окружающую среду - 15 тысяч рублей.

Всего - 9 981 тысяч рублей 

Потерь от простоя производства эксплуатирующей организации и третьих лиц не произошло. За период ликвидации аварии нарушений в поставках природного газа не допущено.
Строительный надзор.

Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет федеральный государственный строительный надзор. 

Ведется  строительство объекта капитального строительства «Северный поток -2» морской двухниточный газопровод через Балтийское море от Нарвской губы  до побережья Германии общей протяженностью 1230 км. Морской участок в пределах территориального моря и исключительной экономической зоны Российской Федерации составит около 114 км.

В том числе за инвестиционным проектом «Система магистральных газопроводов Ухта - Торжок» II нитка. (Ямал)» Линейная часть. Заказчиком строительства является  ООО «Газпром инвест».

	Проведено проверок:
	Количество нарушений

	2017 год
	2018 год
	2017 год
	2018 год

	107
	107
	702
	530


За 12 месяцев 2018 года выдано предписаний - 68.

Назначено административных наказаний - 28 в виде штрафов: на должностное лицо -15. Сумма штрафов - 290 тысяч рублей. На юридическое лицо - 13, на сумму 2 850 тысяч рублей. Общая сумма  наложенных  административных штрафов - 3 140 тысяч рублей. Взыскано: 3 140 тысяч рублей.   

На объектах капитального строительства за 12 месяцев 2018 года аварий зарегистрировано не было. 

Одним из грубейших нарушений при строительстве является несоблюдение  требований проектной документации, а также действующих федеральных законов и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами РФ.

2.4.  Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

Характеристика поднадзорных объектов.

Северо-Западное управление Ростехнадзора осуществляет контроль и надзор  в сфере безопасного пользования недрами и геолого-маркшейдерского контроля. На подконтрольной территории  в настоящее время находятся  291 поднадзорная организация, в том числе 91 специализированная маркшейдерская организация, 292 поднадзорных объекта.
За отчетный период проведено 29 обследований соблюдения требований  геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и безопасного недропользования, Закона РФ «О Недрах», «Правил охраны недр», «Инструкции по производству маркшейдерских работ», «Инструкции по маркшейдерскому учету объемов горных работ при добыче полезных ископаемых открытым способом» и др. Выявлено и предписано к устранению 42 нарушения, привлечено к административной ответственности и назначено наказаний в виде штрафов на сумму 1 205 тысяч рублей.

За отчетный период  было представлено 4 пакета заявочных документов на получение маркшейдерских лицензий. После оценки их полноты и  достоверности, а также соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям, было выдано 2 лицензии на производство маркшейдерских работ.

 В отчетном периоде по направлению маркшейдерского контроля  рассмотрено 108  план развития горных работ, из них 9 возвращено для устранения выявленных нарушений, 99 планов согласовано.

Безаварийная работа предприятий является следствием  совершенствования контрольно-профилактической работы и разрешительной (лицензионной) деятельности, направленной на принятие мер к выполнению требований Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах» в части контроля за эффективностью функционирования систем геологического и маркшейдерского контроля за соблюдением требований безопасного недропользования.

   Эта работа  проводилась в несколько этапов, в том числе: 

· при согласовании планов развития горных работ на 2019 год обращалось внимание на наличие действующей разрешительной, проектной и технической документации, соответствие планов развития горных работ техническим решениям проектов на разработку месторождений в части направлений горных работ и параметров горных выработок, соответствие применяемой горной техники проектным решениям,  укомплектованность объектов недропользования кадрами, отвечающими установленным требованиям, а также на наличие договоров на маркшейдерское обслуживание сторонними организациями у предприятий, не имеющих собственных маркшейдерских служб, наличие у недропользователей разработанных и согласованных в установленном порядке проектов производства маркшейдерских работ, положений о геолого-маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр, выполнение решений протоколов по рассмотрению планов развития горных работ за текущий год;

· в ходе плановых проверок предприятий проверялись соответствие фактического положения горных работ техническим проектам на разработку месторождений полезных ископаемых, согласованным планам развития горных работ и соблюдение требований  «Правил охраны недр» и  «Инструкции по производству маркшейдерских работ», «Инструкции по маркшейдерскому учету объемов горных работ при добыче полезных ископаемых открытым способом» при производстве маркшейдерских работ. Кроме того, договоры на маркшейдерское обслуживание проверялись на предмет их соответствия  объему маркшейдерских работ, требуемому при разработке месторождений полезных ископаемых согласно «Инструкции по производству маркшейдерских работ», проверялось качество функционирования геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и охраны недр, проведение маркшейдерских работ в строгом соответствии с проектной документацией на пользование недрами и в соответствии с проектными решениями «Проектов производства маркшейдерских работ»;

· в ходе плановых лицензионных проверок предприятий проверялись качество выполнения маркшейдерских работ, соответствие специалистов, выполняющих маркшейдерские работы, лицензионным требованиям, полнота и качество ведения маркшейдерской документации при пользовании недрами.  

В отчетном периоде не производилась ликвидация  объектов, связанных с пользованием недрами. 

Проведено 5 проверок соблюдения лицензионных требований при производстве маркшейдерских работ.  По результатам целевых проверок действие лицензий на производство маркшейдерских работ не приостанавливалось.  Характерными нарушениями явились:

· не соблюдение установленных сроков для повышения квалификации на специализированных маркшейдерских курсах работников маркшейдерских служб;

· разработка «Положения о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности» для каждого конкретного предприятия  без учета его специфики при сервисном маркшейдерском обслуживании; 

· после выполнения маркшейдерских работ, при сервисном обслуживании предприятий, не производится сдача предприятию-заказчику оригиналов исходной маркшейдерской документации в электронном виде и на бумажных носителях. 

В отчетном периоде осуществлялось взаимодействие с Департаментом по недропользованию по Северо-Западному Федеральному округу (Севзапнедра), было принято участие в заседаниях Комиссии по согласованию проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием недрами, рассмотрено  6  комплектов проектной документации на ведение работ, связанных с пользованием недрами.

2.5. Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Характеристика поднадзорных объектов.

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности за отчетный период осуществляется в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области, Архангельской области. По Северо-Западному управлению Ростехнадзора под надзором находится 326 предприятий нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, предприятий нефтепродуктообеспечения, из них:
	Число поднадзорных организаций, эксплуатирующих ОПО, в том числе
	326

	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки)
	1

	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки), в том числе 
	7

	мини-нпз
	6

	База товарно-сырьевая
	3

	Продуктопровод
	1

	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	314

	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса) по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов
	178

	Склад ГСМ
	122

	Группа резервуаров
	14


Санкт-Петербург. На территории Санкт-Петербурга находится 
96 поднадзорных  предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, из них: площадок нефтебаз - 69; складов ГСМ - 26; группа резервуаров и сливо-наливных устройств - 1;

Ленинградская область. На территории Ленинградской области находится 74 поднадзорных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, из них: нефтегазоперерабатывающих - 6, из них мини НПЗ - 5; база товарно-сырьевая - 1; площадок нефтебаз - 46; складов ГСМ - 21. 

Псковская область. На территории Псковской области зарегистрировано 15 организаций нефтехимической промышленности, эксплуатирующих 24 опасных производственных объекта 3 класса опасности, в том числе: площадок нефтебаз - 16, складов ГСМ - 7, группы резервуаров и сливо-наливных устройств - 1. 

Новгородская область. На территории Новгородской области находится 8 поднадзорных предприятий, эксплуатирующих 11 взрывопожароопасных опасных производственных объекта 3 класса опасности. 

Республика Карелия. На территории республики Карелия находится 40 поднадзорных предприятий, эксплуатирующих 85 опасных производственных объектов нефтепродуктообеспечения (площадка нефтебазы, склады ГСМ, группы резервуаров и сливо-наливных устройств), из них 2 объекта - 1 класса опасности; 5 объектов 2 класса опасности, 50 объектов 3 класса опасности, 28 объектов 4 класса опасности.

Вологодская область. Количество зарегистрированных в государственном реестре ОПО нефтехимических производственных объекта - 33, из них из них 1 объект - 1 класса опасности; 2 объекта - 2 класса, 28 объектов - 3 класса, 2 объекта - 4 класса. За отчетный период 1 нефтехимический производственный объект был исключен из государственного реестра ОПО.

Архангельская область. На территории Новгородской области находится 36 поднадзорных предприятий, эксплуатирующих 56 опасных производственных объектов нефтепродуктообеспечения, из них: 4 объекта - 2 класса, 52 объекта - 3 класса и 4 класса опасности.

Мурманская область. На территории Мурманской области под надзором находятся 32 организаций, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения - склады ГСМ, большинство из которых составляют отопительные котельные.
Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.

За отчетный период 2018 года на предприятиях нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности Санкт-Петербурга, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Архангельской области, Вологодской области, Мурманской области и Республики Карелия подконтрольных Северо-Западному управлению Ростехнадзора аварий, тяжелых несчастных случаев, несчастных случаев со смертельным исходом на подконтрольных объектах не зарегистрировано. За аналогичный период 2017 года произошла одна авария на ООО «КИНЕФ», повлекшая групповой несчастный случай со смертельным исходом.

За отчетный период на ООО «КИНЕФ» произошло 37 инцидентов. Инциденты расследованы в соответствии с «Порядком проведения технического расследования причин аварий, инцидентов на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору в ООО «КИНЕФ». Выполнение мероприятий, предложенных комиссиями по расследованию технических причин аварии и инцидентов, находится на контроле.

Анализ причин инцидентов, произошедших в отчетном периоде, говорит о том, что более 50% из них произошли вследствие ошибочных действий персонала (оперативного, ремонтного и др.). Причинами около 30 % инцидентов явилось некачественное оборудование, примененное в работе, 15% - перебои в напряжении. Организации направлено письмо о необходимости принятия мер по улучшению уровня подготовки персонала и усилению контроля. Результаты анализа доведены до инспекторского состава.
Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности.

Анализ, проведенный по результатам проверок, деятельности организаций нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, предприятий нефтепродуктообеспечения показывает, что в основном, деятельность технических служб предприятий и служб производственного контроля направлена на повышение состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов: проводится экспертиза промышленной безопасности зданий и сооружений, технических устройств, срок эксплуатации которых истекает. На предприятиях имеются технологические регламенты, производственные инструкции, паспорта на оборудование, по результатам проведенных экспертиз промышленной безопасности проводятся ремонтные работы, выводятся из эксплуатации технические устройства в случае не продления срока эксплуатации. Промышленная безопасность предприятий поддерживается за счёт грамотной эксплуатации оборудования и качественного его ремонта, в том числе планово-предупредительного. На объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, предприятий нефтепродуктообеспечения ведется планомерная работа по повышению промышленной безопасности.

На предприятиях Вологодской области оборудование последовательно заменяется на современное в рамках технического перевооружения и реконструкции. 

На некоторых поднадзорных объектах Архангельской области не должным образом уделяется внимание наличию, функционированию в работоспособном и исправном состоянии средств контроля и сигнализации. На ОПО «Склад ГСМ», эксплуатируемом ООО «Севзапдорстрой», на пункте налива светлых нефтепродуктов в автоцистерны не установлены сигнализаторы довзрывных концентраций паров нефтепродуктов; на автомобильном наливном пункте отсутствует заземление с наличием блокировки, исключающей возможность запуска насосов для перекачки нефтепродуктов при отсутствии замкнутой электрической цепи «заземляющее устройство - автомобильная цистерна»; резервуарный парк хранения светлых нефтепродуктов не оснащен средствами автоматического контроля и обнаружения утечек нефтепродуктов и (или) их паров в обваловании резервуаров.

На опасном производственном объекте, эксплуатируемом ООО «Татнефть-АЗС-Запад», в ходе плановой выездной проверки выявлены следующие нарушения: на железнодорожной эстакаде, предназначенной для слива светлых нефтепродуктов, не установлены датчики загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности; резервуарные парки хранения светлых нефтепродуктов не оснащены средствами автоматического контроля и обнаружения утечек нефтепродуктов и/или их паров (датчиками загазованности). При проведении плановой выездной проверки МУП «ЖЭУ» выявлено, что обществом не приняты меры к проведению экспертизы промышленной безопасности 3-х резервуаров для хранения мазута вместимостью 3000 м3 каждый в связи с истечением срока службы (опасный производственный объект «Площадка хранения мазутного топлива»).

Ход устранения выявленных нарушений находится под постоянным контролем. При контроле исполнения предписания АО «ЦС «Звездочка» выявлено, что не выполнено в установленный срок предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований, а именно: в мазутонасосной не предусмотрена установка средств автоматического газового контроля и анализа с сигнализацией для контроля загазованности по предельно допустимой концентрации паров горючего вещества и нижнему концентрационному пределу распространения пламени, не проведена экспертиза промышленной безопасности мазутопроводов: от ж/д эстакады до резервуаров, от резервуаров до котельной. 

На большинстве предприятий основной проблемой является недостаточное финансирование, так как модернизация и замена оборудования требует значительных финансовых затрат. Вместе с тем, работы по реконструкции объектов все же проводятся, но носят локальный характер и сдерживаются из-за тяжёлого финансового положения предприятий, особенно это касается теплоснабжающих предприятий (котельных). Отрицательно сказываются на реконструкции и модернизации складов ГСМ котельных постоянное удорожание топочного мазута, сдерживание тарифов на оказание услуг и долги за уже оказанные услуги по отоплению и горячему водоснабжению. На предприятиях нефтепродуктообеспечения разработаны Программы (Планы) по реконструкции эксплуатируемых объектов для приведения их в соответствие требованиям промышленной безопасности.

Поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты нефтехимической промышленности, расположенные на территории Мурманской области (ОАО «ДСУ № 3», ОАО «Оленегорское ДСП», ОАО «Мурманский судоремонтный завод МФ», ЗАО «Беломорская нефтебаза»), находятся в стадии ликвидации (банкротства). Объекты не используются по своему функциональному назначению. Руководителями организаций и конкурсными управляющими не приняты решения по консервации объектов и выполнению мероприятий, регламентированных нормативными правовыми актами в области промышленной безопасности, проведению мероприятий по исключению признака опасности, за исключением охраны объектов от проникновения посторонних лиц. 

На нефтебазе ООО «Татнефть-АЗС-Запад» в г. Архангельске разработаны программные мероприятия по реконструкции, техническому перевооружению нефтебазы для приведения их в соответствии с обязательными требованиями федеральных норм и правил в области промышленной безопасности - имеется проект, в стадии реализации.

В ООО «РН-Архангельскнефтепродукт», эксплуатирующем объект II класса опасности, разработан инвестиционный меморандум «Реконструкция Архангельского терминала». Достаточно высокий уровень промышленной безопасности на нефтебазе ЗАО «Северная империя», на которой реализуются современные технологии в обеспечении безопасности.
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасностью.

Организации определяют и документально оформляют свою политику в области промышленной безопасности; распределяет обязанности и ответственность в области обеспечения промышленной безопасности между руководством организации, специалистами и структурными подразделениями. На всех предприятиях организован производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности согласно «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» и разработанным «Положениям о производственном контроле…». Приказами по предприятиям назначаются ответственные лица за осуществление производственного контроля.

За истекший период 2018 года одним, из часто выявляемых недостатков в организации ПК, является несвоевременная переработка Положений о производственном контроле в связи с кадровыми перестановками или изменением структуры управления, в том числе в области промышленной безопасности, формальное проведение контрольно-профилактических проверок на ОПО.

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности, создана и функционирует система управления промышленной безопасностью. Разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасности на ООО «КИНЕФ», ООО «Новотэк Усть-луга», ООО «СИБУР-Портэнерго», ОАО «Усть-Луга Ойл», ОАО «РПК «Лукойл-Высоцк-II», ЗАО «ПНТ», ООО «Южная ТЭЦ», АО «Карельский окатыш», ООО «Петербургтеплоэнерго», ООО «КАРЕЛЭНЕРГОРЕСУРС», АО «Сегежский ЦБК».

При проведении плановых проверок и проверок, осуществляемых в рамках постоянного государственного надзора особое внимание уделяется организации и функционированию системы управления промышленной безопасностью.

Система управления промышленной безопасностью создана также в некоторых организациях, эксплуатирующих объекты III класса опасности, например, в ОАО «АГД-Даймондс» в рамках создания системы управления промышленной безопасностью на предприятии разработаны и внедрены в действие приказом Стандарты организации Системы управления промышленной безопасностью и охраной труда. С целью совершенствования и повышения эффективности Системы управления Стандарты организации постоянно анализируются и пересматриваются с учетом требований Российского законодательства.

Отчеты об осуществлении производственного контроля за 2017 год предоставлены в установленные сроки. Все отчеты были рассмотрены и проанализированы.

По итогам анализа отчетов по производственному контролю по Новгородской области, по Республике Карелия выданы предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований. В установленный Предостережениями срок отчет был представлен. Обществами ООО «Зеленниклес», ООО «Севзапдорстрой» Архангельской области сведения об организации производственного контроля не были представлены в установленные сроки, за что в отношении указанных организаций возбуждены дела об административном правонарушении.

В целом производственный контроль и надзор за безопасной эксплуатацией взрывопожароопасных производственных объектов нефтепродуктообеспечения на предприятиях организован удовлетворительно. 

Необходимость замены и модернизации морально и физически устаревшего оборудования требует при инспектировании принятия мер и привлечения предприятий к проведению работ по продлению срока безопасной эксплуатации технических устройств путем диагностического обследования их технического состояния и капитально-восстановительных ремонтов, так же к проведению работ по обследованию зданий, эксплуатируемых на опасных объектах и их ремонту. Продление сроков службы осуществляется по результатам экспертизы промышленной безопасности.

За отчетный период по объектам Санкт-Петербурга и Ленинградской области  внесено в реестр 925 заключений экспертизы промышленной безопасности. За отчетный период по Республике Карелия внесено в реестр экспертиз 82 заключения экспертизы промышленной безопасности технических устройств и сооружений, применяемых на ОПО нефтепродуктообеспечения.

При проведении плановых и внеплановых проверок инспекторским составом проверяется наличие и качество выполненных экспертиз промышленной безопасности. Практика показывает, что качество экспертиз промышленной безопасности упало:

· отсутствует анализ соответствия требованиям промышленной безопасности объекта экспертизы в целом;

· отсутствует анализ противоаварийной устойчивости объекта экспертизы;

· в ряде случаев выполняются экспертизы экспертами, не имеющими аттестации по специальным вопросам. 

· в случае определения объекта экспертизы ограниченно годным экспертной организацией не устанавливаются сроки выполнения компенсирующих мероприятий или сроки фактически совпадают с назначенным экспертизой сроком дальнейшей эксплуатации.

На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты 1 и 2 классов опасности разработаны Декларации промышленной безопасности. 

Разработаны и включены в Реестр деклараций промышленной безопасности экспертизы декларации ООО «КИНЕФ», ООО «Новотэк Усть-луга», ЗАО «ПНТ», «ООО «Сибур-Портэнерго», ОАО «Усть-Луга Ойл», ФГКУ Комбинат «Механизация», ОАО «РПК «Лукойл-Высоцк - II», ООО «Южная ТЭЦ», ООО «Петербургтеплоэнерго» (два объекта - площадки хранения мазутного топлива II класс); АО «Карельский окатыш» (один объект - площадка хранения мазутного топлива I класс); ООО «КАРЕЛЭНЕРГОРЕСУРС» (два объекта - площадки хранения мазутного топлива II класс); АО «Сегежский целлюлозно-бумажный комбинат» (площадка хранения мазутного топлива I класс опасности), ПАО «Северсталь», ФГКУ комбинат «Балтика» Росрезерва, ФГКУ комбинат «Онега» Росрезерва. Декларации прошли требуемые экспертизу промышленной безопасности, госэкспертизу (комбинат «Балтика»). 

При плановой выездной проверке ООО «РН-Архангельскнефтепродукт» выявлено, что не разработана декларация промышленной безопасности по истечении 10 лет со дня внесения в реестр деклараций промышленной безопасности Площадки ЖННК «Приводино» по хранению и перевалке нефти объектов и Основной площадки нефтебазы Архангельского терминала. В отношении юридического лица возбуждено дело об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена статье 9.1 ч.1 КоАП РФ.

Во исполнение ст. 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ в части страхования гражданской ответственности в соответствии с требованиями Федерального закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27 июля 2010 года № 225-ФЗ в ходе проверок опасных производственных объектов организаций большое внимание уделяется вопросу страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Предприятиями своевременно проводится обязательное страхование ответственности на случай аварии на опасных производственных объектах. Контроль за наличием действующих полисов страхования инспектором проводится при подготовке и рассмотрении документов на регистрацию ОПО в государственном реестре; при проведении плановых и внеплановых проверок, при анализе отчетов производственного контроля. Полисы страхования за текущий период представляются организациями в составе информации о производственном контроле. 

Аттестация руководителей и специалистов поднадзорных предприятий нефтепродуктообеспечения проводится удовлетворительно. Подготовка руководителей и специалистов - членов комиссий по проверке знаний и ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию ОПО организаций проводится на базе специализированных учебных центров с последующей аттестацией в Управлении. В ходе обследований выявлено 2 нарушения по вопросам аттестации руководителей и специалистов, обучения и проверки знаний работников рабочих специальностей по Мурманской области. За отчетный период по Архангельской области выявлено при плановой выездной проверке МУП «ЖЭУ», эксплуатирующем ОПО «Площадка хранения мазутного топлива», что специалисты предприятия не аттестованы по областям аттестации Б1.17 (безопасное проведение ремонтных работ) и Б1.19 (организация безопасного проведения газоопасных работ).

В соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ в целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (ПМЛА), разработаны графики проведения учебно-тренировочных занятий и учебных тревог, заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, созданы резервы финансовых и материальных ресурсов. Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий согласованы с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. Опасные производственные объекты обслуживаются на договорной основе профессиональными аварийно-спасательными формированиями. Профессиональные аварийно-спасательные формирования имеют Свидетельства на право ведения аварийно-спасательных работ в ЧС, укомплектованы средствами защиты, инструментом и оборудованием в полном соответствии с табелями оснащения. 

Специалистами Управления продолжается работа по рассмотрению и согласованию Планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов. За 12 месяцев 2018 года рассмотрено более 20 Планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов. 

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий:

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности эксплуатируемых предприятиями опасных производственных объектов состоят в том, что ряд объектов физически и морально устарели (не в полном объеме соответствуют современным требованиям правил безопасности, так как принимались в эксплуатацию задолго до их введения в действие). На предприятиях имеются проблемы, снижающие уровень промышленной безопасности опасных производственных объектов нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, предприятий нефтепродуктообеспечения. Основными проблемами по-прежнему остаются:

· увеличение количества оборудования, отработавшего нормативные сроки службы и незначительная замена устаревшего оборудования на современное;

· устаревшие системы сигнализации и автоматических защит;

· несвоевременное выполнение необходимых ремонтов оборудования, зданий, сооружений; 

· сокращение численности работников предприятий, дефицит квалифицированных кадров, текучесть. 

· отсутствие специализированных учебных заведений обучения профессиям.

Данные недостатки присущи, в основном, предприятиям, относящимся к малому бизнесу. Предприятия крупного бизнеса имеют, как правило, свои учебные центры по подготовке рабочих по профессии.

Из основных проблем, имеющихся на территории Вологодской области модно указать следующее:

· необходимость технического перевооружения ряда объектов, особенно в части КИПиА;

· необходимость реконструкции ФГКУ комбинат «Балтика» Росрезерва и ФГКУ комбинат «Онега» Росрезерва. Оба комбината включены в Федеральную инвестиционную программу с целью полной их реконструкции. Работы по реконструкции запланированы на 2019-2020 года.

Из основных проблем, имеющихся на территории Архангельской области модно указать следующее:

· отсутствие в районах области, где имеются объекты нефтепродуктообеспечения, аттестованных и оснащенных профессиональных аварийно-спасательных формирований. Такие формирования расположены в областных центрах (Архангельск), что не позволяет в кратчайшие сроки 
приступить к локализации аварии в других городах и местностях. Имеющиеся в районах пожарные части не имеют необходимых сил и средств и обученного персонала для ликвидации аварийных ситуаций.

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий малого бизнеса, является недостаточная оснащенность предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, автоматизированными системами управления технологическими процессами, системами предупреждения и аварийного отключения оборудования в случае наступления нештатной ситуации.  

В целом грамотная эксплуатация оборудования и качественный его ремонт, в том числе планово-предупредительный, своевременная экспертиза промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, последовательная замена технических устройств обеспечивают приемлемый уровень промышленной безопасности на современном этапе. Противоаварийная устойчивость опасных производственных объектов в целом поддерживается на достаточном уровне.
Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия:

Предприятиями предпринимаются необходимые меры, способствующие повышению уровня безопасности и противоаварийной устойчивости объектов, предусмотренные соответствующими правилами безопасности. На предприятиях разработаны паспорта безопасности, планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (далее ПМЛА), планы ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов (далее ПЛАРН), карточки или планы тушения пожаров, по которым с персоналом, обслуживающим опасные объекты, проводятся тренировочные занятия; заключены договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, а также пожарными службами (среди предприятий не популярно создание собственных аварийно-спасательных формирований, так как процедура обучения спасателей, их оснащения и аттестации на право ведения соответствующих работ требует больших финансовых затрат, что могут себе позволить лишь крупные предприятия). В поднадзорных предприятиях и организациях созданы резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий. Ряд предприятий с этой целью дополнительно заключает договора страхования.

Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии можно провести на основании отчетов по результатам учебно-тренировочных занятий, проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно составляемым графикам. В процессе тренировок проверяются теоретические знания, а также отрабатываются практические навыки действий в аварийных ситуациях, в журналах проведения противоаварийных тренировок ответственными лицами делаются записи с оценкой действий работников.

Опасные производственные объекты Вологодской области обслуживаются на договорной основе профессиональными спасательными формированиями: ООО «Группа компаний «Техноспас», Филиалом ООО «Центр 112» Череповецкий, МБУ «Спасательная служба», ООО «СМАРП». Указанные спасательные формирования имеют Свидетельства на право ведения аварийно-спасательных работ в ЧС.

На территории Архангельской области организованы профессиональные аварийно-спасательные службы: ГУ «Архангельская областная служба спасения» (г.Архангельск), ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций» (г. Архангельск), ООО «Арктикспецсервис» (г.Архангельск), ООО «СПАС» (г. Коряжма). Организации имеют свидетельства на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, в том числе по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов.

Филиал ОАО «Группа «Илим» в г. Коряжме, ООО «РН-Архангельскнефтепродукт» имеют собственные нештатные аварийно-спасательные формирования. Филиал ОАО «Группа «Илим» является учредителем профессионального аварийно спасательного формирования ООО «СПАС». Предприятия г. Коряжма эксплуатирующие объекты нефтепродуктообеспечения имеют договора с ООО «СПАС» имеющим в своём составе профессиональное аварийно-спасательное формирование.

Предприятия, расположенные в районах области, из-за отсутствия там профессиональных аварийно-спасательных формирований имеют договора на оказание услуг в области пожарной безопасности с некоммерческой организацией «Фонд пожарной безопасности».

При обследовании инспектором предприятий эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения проверяется наличие планов мероприятий по ликвидации последствий аварий, обучение по планам работников организаций действиям в случае аварийной ситуации. При плановой проверке МУП «ЖЭУ» выявлено, что обучение по Плану мероприятий с персоналом не проводится.

На территории Мурманской области дислоцированы 5 профессиональных аварийно-спасательных формирований, имеющих свидетельства на право ведения работ по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов. Предприятия нефтепродуктообеспечения области заключают договора на обслуживание с указанными профессиональными формированиями. Собственное нештатное аварийно-спасательное формирование, аттестованное на право ведения работ по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, имеет ПАО «НК «Роснефть» - Мурманскнефтепродукт». 

На предприятиях созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21.08.2000 № 613 «О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов» и постановлением Правительства Мурманской области от 11.04.2007 № 184-ПП «Об организации работы в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций на территории Мурманской области» на опасных производственных объектах сотрудники отдела приняли участие в комплексных учениях по локализации и ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов:

· 20.09.2018 - склад ГСМ цеха энергообеспечения АО «Кольская ГМК»;

· 18.10.2018 - склад ГСМ «АО «ММТП»;

· 28.10.2018 - склад ГСМ филиала «СРЗ «Нерпа» АО «ЦС «Звездочка».
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности:

Работа отделов по надзору за объектами нефтеперерабатывающей промышленности и объектами нефтепродуктообеспечения Северо-Западного управления Ростехнадзора в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с годовым планом работы Управления и планом работы отделов.

Псковская область. За 2018 год проведено 9 проверок, из них плановых - 3, внеплановых - 6, из которых 2 проверки по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок. Проведено 4 проверки по заявлению лицензиата для переоформления лицензии. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 43 нарушения требований промышленной безопасности. 

Общее количество административных наказаний - 3. За выявленные нарушения требований промышленной безопасности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП привлечено к административной ответственности в виде штрафа 3 должностных лица. Сумма наложенного штрафа составила 60 тысяч рублей.

Вологодская область. За 2018 год проведено 47 проверок, из них: плановых проверок - 9; внеплановых по выполнению ранее выданных предписаний - 16; внеплановых проверок по выполнению приказа Ростехнадзора №86 по проверке экспертных организаций - 4; в режиме постоянного государственного надзора - 18.

За отчетный период выявлено 112 нарушения требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности 1 юридическое лицо на сумму 100 тысяч рублей, штраф взыскан.

На должностные лица наложено 3 административных наказания в виде штрафов на общую сумму 60 тысяч рублей, штрафы оплачены.

За отчетный период 2018 года проведено 3 проверки в отношении соискателя лицензии и лицензиата, предоставившего заявление на предоставление /переоформление лицензии.

Республика Карелия. В 2018 году проведено 6 плановых проверок, 
7 внеплановых проверок по контролю за исполнением ранее выданных предписаний, 3 внеплановые проверки по осуществлению лицензионного контроля на основании приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому м атомному надзору от 28 февраля 2018 г. № 86 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности», изданного в соответствии с поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 13 февраля 2018 г. № АХ-П9-771.

В 2018 года в рамках осуществления постоянного государственного надзора проведены 2 проверки опасного производственного объекта - площадка хранения мазутного топлива АО «Карельский окатыш», 2 проверки опасного производственного объекта - площадка хранения мазутного топлива АО «Сегежский ЦБК», проведена две внеплановые проверки исполнения ранее выданного предписания.

При проведении плановых проверок выявлено 68 нарушений требований промышленной безопасности. При проведении внеплановых проверок исполнения ранее выданных предписаний выявлено 22 нарушения по ранее выданным предписаниям, в том числе 20 не устраненных нарушений требований промышленной безопасности выявлены при проведении внеплановых проверок ОАО «РЖД» исполнение ранее выданных предписаний. Так же выявлено 6 нарушений лицензионных требований экспертными организациями.

По фактам неисполнения предписания привлечено к административной ответственности в виде штрафа по части 11 статьи 19.5 одно должностное лицо на сумму 30 тысяч рублей При проведении проверок в рамках постоянного государственного надзора привлечены к административной ответственности по ст. 9.1 часть 1 два должностных лица на сумму 45 тысяч рублей. Так же по результатам проведения плановых проверок по ст. 9.1 часть 1 привлечены к административной ответственности 6 должностных лиц на сумму 120 тысяч рублей, в том числе одно должностное лицо - руководитель экспертной организации.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 195 тысяч рублей. Сумма взысканных штрафов составила 175 тысяч рублей.
Архангельская область. В 2018 году проведено 12плановых проверок, 28 внеплановых проверок, в т. ч. проверки выполнения ранее выданных предписаний- 26. Выявлено 194 нарушения требований промышленной безопасности. Наложено 29 административных штрафов.

Мурманская область. В 2018 году проведено 18 проверок, в том числе: плановых проверок - 5, проверок ранее выданных предписаний - 13. Проведены 4 выездные проверки возможности выполнения лицензиатом лицензионных требований.

В ходе проведённых обследований выявлено и предписано к устранению 148 нарушений требований промышленной безопасности. За нарушения требований промышленной безопасности к административной ответственности привлечено 8 должностных лиц в виде административного штрафа на общую сумму 160 тысяч рублей. За невыполнение ранее выданного предписания к административной ответственности привлечено 4 должностных лица в виде административного штрафа на общую сумму 140 тысяч рублей.

В отчётный период рассмотрено 4 заявления лицензиатов на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов с проведением проверок возможности выполнения ими лицензионных требований.

Новгородская область. В 2018 году в марте, августе и ноябре в рамках контроля выполнения ранее выданного предписания, проведена проверка ОАО «РЖД». По результатам проверки выявлено невыполнение 4 пунктов (из 25) ранее выданного предписания. 

Санкт-Петербург. В 2018 году проведено 32 проверки в отношении юридических лиц, в том числе: плановых проверок - 19, внеплановых проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки - 4, проверок в отношении лицензиата и соискателя лицензии - 4. Вынесено 13 административных наказаний должностным лицам в виде административных штрафов, 2 административных наказания в виде административных штрафов юридическим лицам. Выявлено 164 нарушения требований промышленной безопасности. Общая сумма наложенных штрафов составила 915 тысяч рублей. 

В соответствии с распоряжением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 13.03.2018 № 95-рп в период с 15.03.2018 по 28.03.2018 проводились внеплановые выездные проверки выполнения предписания от 3 ноября 2017 г. № 380-рп/П ОАО «РЖД».

В отчетном периоде инспекторским составом проводилась работа во исполнение поручения Ростехнадзора от 15.02.2018 года № П4-7 «О мероприятиях по исполнению поручения Правительства РФ № РД-П7-7580» в целях выполнения пункта 13 Указа Президента РФ «Об особенностях применения усиленных мер безопасности в период проведения в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и кубка конфедераций FIFA 2017 года» от 09.05.2017 № 202». Работа инспекторским составом отделов проводилась в соответствии с «Методическими рекомендациями по обеспечению безопасности на опасных производственных объектах и объектах использования атомной энергии в период подготовки и проведения массовых мероприятий федерального уровня», утвержденных Врио руководителя А.Л. Рыбасом 19.02.2018. Согласно темам, определенным Планами мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, инспекторский состав принимал участие в проведении учебно-тренировочных занятий.

Во исполнение приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28.02.2018 № 86 за отчетный период проведено 9 внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности опасных производственных объектов. 

Ленинградская область. В 2018 году проведено 40 проверок в отношении юридических лиц, в том числе 9 плановых проверок, 11 внеплановых проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки, проведено 4 проверки в отношении лицензиата и соискателя лицензии, 16 проверок в рамках постоянного надзора. Выявлено 410 нарушений требований промышленной безопасности. Вынесено 22 административных наказания в виде административных штрафов, из них 12 - на должностное лицо, 10 - на юридическое лицо. Общая сумма наложенных штрафов составила 3745 тысяч рублей. 

Согласно распоряжению Ростехнадзора от 31 января 2018 № 33-рп проводились внеплановые выездные проверки ПАО «ОГК-2» в период с 05 февраля по 05 марта 2018 года с целью контроля выполнения пунктов предписания от 9 октября № 287-рп/П.

В соответствии с распоряжением Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору от 13.03.2018 № 95-рп в период с 15.03.2018 по 28.03.2018 проводились внеплановые выездные проверки выполнения предписания от 03 ноября 2017 № 380-рп/П, выданного ОАО «РЖД».

Инспекторский состав принимал участие в рамках осуществления строительного надзора за комплексной реконструкцией нефтебазы на комбинате «Механизация Управления Федерального агентства по государственным резервам по Северо-Западному федеральному округу».

Утвержденный план проведения проверок за отчетный период 2018 года выполнен в полном объеме.

В отчетном периоде проведены следующие мероприятия:

Согласно методике расчета значений показателей, используемых для оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения требований в области промышленной безопасности, на ОПО I-III классов опасности произведен расчет и присвоена категория риска ОПО I-III классов опасности.

Организованы и проведены мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований (информационные письма; размещением информации на официальном сайте Управления; публичные слушания; непосредственно при проведении контрольно-надзорных мероприятий).

Организованы и проведены мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями: анализ представленных сведений по производственному контролю; анализ заключений экспертиз промышленной безопасности внесенных в государственный реестр, анализ полноты представленных сведений об опасном производственном объекте для внесения в государственный реестр опасных производственных объектов.

Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий:

Все поднадзорные предприятия имеют лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. ФГКУ комбинат «Балтика» Росрезерва, ФГКУ комбинат «Онега» Росрезерва Вологодской области лицензированию согласно закону от 29.12.1994 «О государственном материальном резерве» № 79-ФЗ не подлежат.

За отчетный период по Санкт-Петербургу и Ленинградской области проведено 9 проверок соблюдения лицензиатами, соискателями лицензий лицензионных требований. Выявлено 87 нарушений лицензионных требований, к нарушителям применены меры административного воздействия.

По Архангельской области за отчетный период проведена 1 плановая проверка соблюдения лицензиатом лицензионных требований, при которой выявлено 20 нарушений.

На территории Архангельской области ООО «Зеленниклес», эксплуатирующее ОПО «Склад ГСМ», не имеет лицензии на деятельность по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, в отношении юридического лица составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1. КоАП РФ.
Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

За отчетный период грубых нарушений лицензионных требований и условий лицензиатами не выявлено.

Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий:

Во исполнение Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ на опасных производственных объектах I, II класса опасности инспекторским составом контролируется внедрение и организация систем управления промышленной безопасностью предприятий. Разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасности на ООО «КИНЕФ», ООО «Новотэк Усть-луга», ООО «СИБУР-Портэнерго», ЗАО «ПНТ», ОАО «РПК» ЛУКОЙЛ-Высоцк -II», ФГКУ комбинат «Балтика» Росрезерва, ФГКУ комбинат «Онега» Росрезерва, ПАО «Северсталь», ОАО «Карельский окатыш», ООО «Петербургтеплоэнерго», ООО «КАРЕЛЭНЕРГОРЕСУРС», АО «Сегежский ЦБК». 

2.6. Объекты металлургической и коксохимической промышленности

Характеристика  поднадзорных организаций  и объектов:

Инспекторский состав по надзору за металлургической промышленностью Северо-Западного управления Ростехнадзора осуществлял контроль на территории 8 субъектов Российской Федерации. В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 93 поднадзорных предприятия по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской, Вологодской областям и Республики Карелия, эксплуатирующих опасные производственные объекты металлургической промышленности.

Количество опасных производственных объектов зарегистрированных за металлургическими предприятиями и производствами Северо-Западного управления Ростехнадзора: I класса опасности - 11, II класса опасности - 27, 
III класса опасности - 126, IV класса опасности - 8.

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года:

За 12 месяцев 2018 года на подконтрольных предприятиях металлургической промышленности Северо-Западного управления Ростехнадзора аварий на опасных производственных объектах не зарегистрировано (за аналогичный период 2017 года аварий не зарегистрировано).

За 12 месяцев 2018 на поднадзорных Управлению объектах зарегистрирован 
1 групповой несчастный случай и 1 групповой несчастный случай со смертельным исходом (за аналогичный период 2017 года зарегистрировано 2 тяжелых несчастных случаев и 1 несчастный случай со смертельным исходом).

17.10.2018 на ОПО «Цех конвертерный» (А28-00205-0042) ПАО «Северсталь» произошел выброс пламени из конвертера № 1, в результате термические ожоги получили слесари-ремонтники сталеплавильного производства Петров Ю.В. и Серов Д.С. Согласно медицинским заключениям, травма Петрова Ю.В. признана тяжелой, Серова Д.С. - легкой.

В период с 22.10.2018 по 20.11.2018 комиссией, созданной в установленном порядке, проведено расследование данного несчастного случая. Причинами данного несчастного случая признаны: отсутствие временной технологической инструкции при освоении нового технологического процесса по выплавке конвертерной стали с применением сидерита; отсутствие светозвуковой сигнализации, предупреждающей персонал, производящий замену фурм, о предстоящей заливке чугуна в конвертер, продувке плавки, сливе шлака, выпуске жидкого металла; несоблюдение последовательности отдачи добавочных материалов (сидерита) в конвертер; отсутствие в соответствующих инструкциях порядка предупреждения персонала о необходимости покинуть опасную зону, не проведение проверки знаний у персонала цеха выплавки конвертерной стали в части ведения технологического процесса выплавки конвертерной стали с применением сидерита.

По результатам расследования возбуждены дела об административном правонарушении по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица - ПАО «Северсталь», а также должностных лиц - начальника цеха выплавки конвертерной стали Семичева А.П., мастера цеха выплавки конвертерной стали Некипелова А.В.

18.10.2018 на ОПО «Площадка цеха электролиза никеля, участок карбонильного никеля» (А26-00430-0014) АО «Кольская горно-металлургическая компания» произошла подача в систему разгерметезированного оборудования - аппарата-разложителя инертного газа - азота, что привело к отравлению (удушью) пострадавших. 

В период с 19.10.2018 по 16.11.2018 комиссией, созданной в установленном порядке, проведено расследование данного несчастного случая. Причинами данного несчастного случая признаны: неудовлетворительная организация и выполнение ремонтных и газоопасных работ II группы газоопасности на разгерметизированном оборудовании без оформления письменного наряд-задания и наряд-допусков на указанные работы, проекта организации работ, без разработки и выполнения мероприятий по безопасному выполнению работ, применения персональных газоанализаторов и проведения целевого инструктажа по охране труда и промышленной безопасности работникам перед началом работы по ремонту и чистке оборудования; отсутствие информации и внесения записи в журналы передачи-смен (рапортов) о состоянии оборудования, в части подачи азота в систему оборудования аппарата-разложителя; невыполнение, предусмотренных позицией XXXXVIII ПМЛА, мероприятий по первоочередным действиям по оповещению начальника смены производственного управления Компании и вызову отделения аварийно-спасательной службы, организации встречи аварийно-спасательной службы; недостаточный производственный контроль со стороны руководства отделения карбонильного никеля цеха электролиза никеля АО «Кольская ГМК» за соблюдением работниками опасного производственного объекта требований промышленной безопасности и охраны труда при ведении технологических процессов в отделении карбонильного никеля цеха электролиза никеля; привлечение к спасательным работам работника, не обученного в установленном порядке ведению аварийно-спасательных работ, без проведения целевого инструктажа.
Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

На поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора предприятиях в 2018 году проводятся работы по строительству и модернизации опасных производственных объектов:

· продолжаются работы по техническому перевооружению металлургического оборудования в АО «ПО «Севмаш»;

· продолжаются работы по техническому перевооружению металлургического оборудования в АО «ГОЗ «Обуховский завод»;

· ООО «Металлургический завод «Северный Металлоцентр» произведено техническое перевооружение опасного производственного объекта в части замены внутреннего газопровода кузнечно-прессового участка;

· ООО «ОМЗ-Спецсталь» произведено техническое перевооружение опасного производственного объекта в части установки нового оборудования «термической газовой колпаковой печи»;

· АО «ТРАНСКАТ» произведено техническое перевооружение опасного производственного объекта в части установки нового оборудования «эллиптической поворотной газовой печи» предназначенной для производства медных сплавов;

· ООО «Русский радиатор» смонтирована линия по производству радиаторов алюминиевых литых, секционных, в данный момент оборудование готовится для проведения пуско-наладочных работ.
Анализ  соблюдения  законодательно  установленных процедур  регулирования  промышленной  безопасности.

При проверках организаций эксплуатирующих объекты, на которых получаются, транспортируются, используются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов, проверяется п. 17 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при получении, транспортировании, использовании расплавов черных и цветных металлов и сплавов на основе этих расплавов». При проведении проверки ООО «ИлимСеверРМП» было установлено, что отсутствует высшее образование по профессиональному профилю технических руководителей, руководителей структурных подразделений, специалистов инженерных служб: главного инженера; механика; энергетика; начальника литейного цеха.

На металлургических и коксохимических предприятиях разработаны и утверждены руководителями организаций порядок организации работ повышенной опасности. В процессе проверки металлургических предприятий на которых  используются воспламеняющиеся, окисляющиеся, горючие, взрывчатые, токсичные, высокотоксичные вещества и вещества, представляющие опасность для окружающей среды, на объектах, обращается особое внимание на документы по допуску к проведению газоопасных работ в газовом хозяйстве. Установлено, что формы нарядов-допусков на проведении газоопасных работ в газовом хозяйстве не  соответствуют образцу, указанному в Приложении 2 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при получении, транспортировании, использовании расплавов черных и цветных металлов и сплавов на основе этих расплавов». В нарядах-допусках на проведении газоопасных работ в газовом хозяйстве не  указываются, ответственный руководитель и ответственный исполнитель газоопасных работ. В нарядах-допусках на проведении газоопасных работ в газовом хозяйстве не  указывается группа газоопасности работ. Все нарушения отражаются в актах проверок и в предписаниях, привлекаются к административной ответственности должностные лица ответственные за данные нарушения. 

В соответствии со статьей 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, все опасные производственные объекты застрахованы. Но большинство юридических лиц в нарушение статьи 11 Федерального закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинения вреда в результате аварий на опасном объекте» от 27.07.2010 №225-ФЗ, не направляют в федеральный орган исполнительной власти в течении пяти рабочих дней со дня заключения договоров, копии договоров обязательного страхования опасных производственных объектов.

На всех предприятиях, на которых получаются, транспортируются, используются расплавы черных и цветных металлов, сплавы на основе этих расплавов, заключены договора с аварийно-спасательными формированиями и газоспасательными службами.

Опасные производственные объекты предприятий по результатам идентификации в соответствии с требованиями законодательства РФ регистрируются в государственном реестре с присвоением класса опасности. В процессе проведения плановых проверок на некоторых предприятиях выявляются нарушения в части не верной или не точной идентификации опасных производственных объектов (не указывается длина газопроводов, не регистрируются ковши предназначенные для транспортировки металлов, не регистрируются сталевозы предназначенные для перемещения ковшей с расплавленным металлом), юридическим лицам по результат выявленных нарушений выдаются предписания и привлекаются лица ответственные за идентификацию опасных производственных объектов в соответствии с приказами и должностными инструкциями.

В организациях, эксплуатирующих объекты II класса опасности, на которых получаются, транспортируются, используются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов, в установленных законодательством Российской Федерации случаях разработаны декларации промышленной безопасности.

Проводимый анализ состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях показывает, что в целом, установленные процедуры регулирования промышленной безопасности поднадзорными организациями, соблюдаются, нарушения указанные в предписаниях устраняются.
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

Службами производственного контроля и ответственными за производственный контроль не в полной мере и не в полном объеме проводятся проверки производственного контроля, при проведении проверок поднадзорных юридических лиц, замечания по производственному контролю отражаются в актах и предписаниях по результатам проведенных проверок.  

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.

Во исполнение требований  ст. 10 Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» поднадзорными предприятиями заключены договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и газоспасательными службами. В процессе проведения проверок проверяются свидетельства об аттестации на право ведения аварийно-спасательных работ в части обслуживания опасных производственных объектов. Также проверяются резервы финансовых средств и материальных ресурсов для ликвидации последствий аварий.

На всех предприятиях разработаны  и согласованы с аварийно-спасательными формированиями планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, которые пересматриваются в установленные сроки. 

В соответствии с графиками проводятся учебные тревоги и учебно-тренировочные занятия, в некоторых случаях с участием инспекторского состава Ростехнадзора.
Анализ основных показателей надзорной деятельности.

В результате  надзорной  деятельности по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской, Вологодской областям и Республики Карелия проведено 209 проверок: из них 33 плановых, 58 внеплановых проверок, 5 проверок соискателей (переоформление) лицензий (за тот же период в 2017 году проведено 113 проверок, которые включают в себя 34 плановые, 31 внеплановую проверку, 13 проверок соискателей (переоформление) лицензий), выявлено и предписано к устранению 534 нарушения (за тот же период в 2017 году - 540 нарушений) требований промышленной безопасности, в рамках режима постоянного государственного надзора за 12 месяцев 2018 года проведено 118 мероприятий (за тот же период в 2017 году - 35 мероприятий).

Среднее число проведенных проверок 1 инспектором в  месяц составило 3,9 (в 2017 г. - 2,85). Общий  относительный  показатель (число выявленных  нарушений   за одну проверку) составило 2,6 (в 2017 г. - 4,7). Число отношений штрафов к выявленным нарушениям составило 7,5 (в 2017 г. - 9).

За нарушения  требований  промышленной  безопасности и лицензионных требований возбуждено 80 административных дел, привлечено к  административной ответственности 56 должностных лиц и 15 юридических. Сумма штрафов составила 5735 тысяч рублей, взыскано 3365 тысяч рублей 

За 12 месяцев 2018 года инспектора металлургического надзора Северо-Западного управления Ростехнадзора по Санкт-Петербургу и Ленинградской области привлекались органами Прокуратуры Российской Федерации в качестве специалистов, для проведения совместных мероприятий по контролю за соблюдением требований промышленной безопасности.
Показатели лицензирования, в том числе показатели контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий.

Проведено 7 проверок соблюдения лицензионных требований (по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Архангельской областям), выявлено 130 нарушений, назначено 5 административных наказаний в виде штрафных санкций.
Внедрение систем управления промышленной безопасности.

В соответствии со статей 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ и Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.2013 № 536 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасности» во всех  организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты Ι и ΙΙ класса опасности, разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью, осуществляется производственный контроль. В процессе проведения контрольно-надзорных мероприятий проверяется функционирование системы управления промышленной безопасностью и требования, предъявляемые к ним. А также наличие «Заявлений о политике эксплуатирующих организаций в области промышленной безопасности» и опубликование их на сайтах эксплуатирующих организаций в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

2.7. Объекты газораспределения и газопотребления

Характеристика поднадзорных объектов.

Под надзором Северо-Западного управления Ростехнадзора в Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Новгородской, Псковской, Архангельской. Мурманской, Вологодской областях и Республике Карелия находится 
3201 организация, эксплуатирующая 4826 опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления.

Проводился надзор за соблюдением законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта и др.) в поднадзорных организациях.
Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.

За 12 месяцев 2018 г. на объектах систем газораспределения и газопотребления произошла 3 аварии.

21 января 2018 года произошло авария на межпоселковом газопроводе высокого давления 0.6 Мпа п. Сиверский - п. Выра - п. Рождествено - п. Батово Гатчинского района Ленинградской области, рег. №А20-00739-0003, III класс опасности.

На месте аварии по адресу: Ленинградская область, п. Рождествено, на территории полей, подрядной организацией ООО «ЭНЕРГОСТРОЙКОНТРАКТ» (ИНН 7810390200) выполнялись земляные работы по установке опор линии электропередач с использованием бурильной установки.

При проведении 21.01.2018 ООО «ЭНЕРГОСТРОЙКОНТРАКТ» несогласованных земляных работ по установке опор линии электропередач бурильной установкой поврежден подземный полиэтиленовый газопровод высокого давления Ǿ225х20,5мм.

В результате аварии было временно прекращено газоснабжение двух котельных (п. Рождествено, п. Батово); 241 индивидуального жилого дома (п. Рождествено, п. Сиверский МКР »Строганов мост», п. Рыбицы); 903 квартир в 21 МЖД (п. Рождествено, п. Батово). 

Причины аварии: техническая - механическое повреждение подземного полиэтиленового газопровода шнеком бура. В результате образовалось отверстие в газопроводе в виде борозды размером 50х12мм с выходом природного газа без возгорания.

Организационные:

Нарушены требования «Правил охраны газораспределительных сетей» утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878 (далее - Правила охраны газораспределительных сетей):

· п. 6. »Любые работы в охранных зонах газораспределительных сетей производятся при строгом выполнении требований по сохранности вскрываемых сетей и других коммуникаций, а также по осуществлению безопасного проезда специального автотранспорта и прохода пешеходов».

· п.16. «Хозяйственная деятельность в охранных зонах газораспределительных сетей, при которой производится нарушение поверхности земельного участка и обработка почвы на глубину более 0,3 метра, осуществляется на основании письменного разрешения эксплуатационной организации газораспределительных сетей».

· п. 23. «Лица, имеющие намерение производить работы в охранной зоне газораспределительной сети, обязаны не менее чем за 3 рабочих дня до начала работ пригласить представителя эксплуатационной организации газораспределительной сети на место производство работ».

В нарушение требований Правил охраны газораспределительных сетей, организация ООО «ЭНЕРГОСТРОЙКОНТРАКТ» до начала производства работ в охранной зоне газопровода не получила в установленном порядке разрешение, письменно не менее чем за 3 рабочих дня не уведомила филиал АО «Газпром газораспределение Ленинградская область» в г. Гатчине о проведении работ.

В результате аварии никто не пострадал. Поврежденный участок газопровода  отремонтирован путем вварки полиэтиленовой катушки (ПЭ 100 ГАЗ SDR 11) Ǿ225х20,5мм длиной 1 м. 

Ущерб от аварии составил 324,7 тысяч рублей, в том числе экологический ущерб – 16,8 тысяч рублей 

7 ноября 2018 года произошла авария на газопроводе среднего давления для газоснабжения д. Жельцы. и п. Толмачево Лужского района Ленинградской области.

На месте аварии по адресу: Ленинградская область, Лужский район, п. Толмачево на территории поля в районе 3ПК7+66, подрядной организацией АО «ПсковЭнергоРемонт» (ИНН 6018009767) выполнялись земляные работы по установке опор линии электропередач с использованием бурильной установки.

При проведении несогласованных земляных работ по установке опор линии электропередач  07.11.2018 г. организацией АО «ПсковЭнергоРемонт» бурильной установкой поврежден подземный полиэтиленовый газопровод среднего давления Ǿ225х17,6мм.

В результате аварии было временно прекращено газоснабжение п. Толмачево 23МЖД-1052кв., 46 ИЖД,  ООО «Толмачевский завод ЖБиК», АО «Газпром теплоэнерго» (котельная п. Жельцы), АО «Газпром теплоэнерго» (котельная п. Тосики), Детский дом, Православная местная религиозная организация Приход храма Спасо-Преображения п. Толмачево Гатчинской Епархии Русской Православной Церкви, ФГУП «Почта России», ОАО «Лужский комбикормовый завод»,  ИП Баранова Ирина Алексеевна.

Причины аварии: техническая - непосредственной причиной аварии явилось механическое повреждение подземного полиэтиленового газопровода шнеком бура крановой самоходной машины при проведении земляных работ. В результате образовалось сквозное отверстие в газопроводе прямоугольной формы размером 40х10мм с выходом природного газа без возгорания.

Организационные:

Нарушены требования Правил охраны газораспределительных сетей:

· п. 6. «Любые работы в охранных зонах газораспределительных сетей производятся при строгом выполнении требований по сохранности вскрываемых сетей и других коммуникаций, а также по осуществлению безопасного проезда специального автотранспорта и прохода пешеходов».

· п.16. «Хозяйственная деятельность в охранных зонах газораспределительных сетей, при которой производится нарушение поверхности земельного участка и обработка почвы на глубину более 0,3 метра, осуществляется на основании письменного разрешения эксплуатационной организации газораспределительных сетей».

· п. 23. «Лица, имеющие намерение производить работы в охранной зоне газораспределительной сети, обязаны не менее чем за 3 рабочих дня до начала работ пригласить представителя эксплуатационной организации газораспределительной сети на место производство работ».

В нарушение требований Правил охраны газораспределительных сетей, организация АО «ПсковЭнергоРемонт» до начала производства работ в охранной зоне газопровода не получила в установленном порядке разрешение, письменно не менее чем за 3 рабочих дня не уведомила филиал АО «Газпром газораспределение Ленинградская область» в г. Кингисеппе о проведении работ.

В результате аварии никто не пострадал. Поврежденный участок газопровода  отремонтирован путем вварки полиэтиленовой катушки ПЭ 100ГАЗ SDR11 Ǿ225 длиной 1,26 п. м.

Ущерб от аварии составил 391,9 тысяч рублей, в том числе экологический ущерб – 1,9 тысяч рублей.

8 ноября 2018 года произошла авария на подземном газопроводе среднего давления 0,3 МПа (ПЭ 80 ГАЗ SDR 11) Ǿ225х20,5мм от центральной котельной до РП № 1 мкр. «В» г. Новая Ладога Волховского района Ленинградской области.

На месте аварии по адресу: Ленинградская область, Волховский район г. Новая Ладога,  пер. Суворова д. 30 Г и ул. Молодежной, компанией  ООО «Металлострой» (ИНН 7814630526), (заказчик ООО «Нева - Телеком») выполнялись земляные работы с использованием гидравлического оборудования по устройству фундамента опоры базовой станции сотовой связи. 

При проведении 08.11.2018г. компанией ООО «Металлострой» (заказчик ООО «Нева-Телеком»)  несогласованных земляных работ по устройству фундамента опоры базовой станции сотовой связи с использованием гидравлического оборудования поврежден подземный полиэтиленовый газопровод среднего  давления Ǿ225х20,5мм. 

В результате аварии было временно прекращено газоснабжение 40 МЖД (1889 кв.), 9 ИЖД, ГКУ Ленинградской области «Управление по обеспечению мероприятий гражданской защиты Ленинградской области», ИП  Кирющенко О.А., ООО «Бизнес Недвижимость», ООО «Горизонт», ООО «Имасервис», ООО «Комбинат «Волховхлеб», 2 котельные ООО «Леноблтеплоснаб».

Причины аварии: техническая - механическое повреждение подземного полиэтиленового газопровода при проведении земляных работ, в результате чего образовались два отверстия в форме поперечных трещин на газопроводе размерами 15х180 мм с выходом природного газа без возгорания.

Организационные:

Нарушены требования Правил охраны газораспределительных сетей:

· п. 6. «Любые работы в охранных зонах газораспределительных сетей производятся при строгом выполнении требований по сохранности вскрываемых сетей и других коммуникаций, а также по осуществлению безопасного проезда специального автотранспорта и прохода пешеходов».

· п.16. «Хозяйственная деятельность в охранных зонах газораспределительных сетей, при которой производится нарушение поверхности земельного участка и обработка почвы на глубину более 0,3 метра, осуществляется на основании письменного разрешения эксплуатационной организации газораспределительных сетей».

· п. 23. «Лица, имеющие намерение производить работы в охранной зоне газораспределительной сети, обязаны не менее чем за 3 рабочих дня до начала работ пригласить представителя эксплуатационной организации газораспределительной сети на место производство работ».

В нарушение требований Правил охраны газораспределительных сетей, организация ООО «Металлострой», (заказчик ООО «Нева-Телеком») до начала производства работ в охранной зоне газопровода не получила в установленном порядке разрешение, письменно не менее чем за 3 рабочих дня не уведомила филиал АО «Газпром газораспределение Ленинградская область» в г. Тосно о проведении работ.

В результате аварии никто не пострадал. Поврежденный участок газопровода  отремонтирован путем вварки полиэтиленовой катушки (ПЭ 100 ГАЗ SDR 11) Ǿ225х20,5мм протяженностью 1,5 п.м двумя муфтами электромуфтовой сваркой.

Ущерб от аварии составил 252,9 тысяч рублей, в том числе экологический ущерб – 6,5 тысяч рублей.

Техническое расследование причин всех аварий проведено в установленные сроки. Разработаны мероприятия по устранению причин (предпосылок) для подобных аварий. Разработанные мероприятия по устранению причин аварии выполнены в установленные сроки.

За отчетный период произошел 1 несчастный случай со смертельным исходом.

16 апреля 2018 года в период с 2:00 по 7:30 (точное время установить не удалось) во время работы газовой отопительной котельной ОАО «Агропромэнерго» (Новгородская область) оператор котельной Белых Н.А. скончалась в результате острого отравления окисью углерода (угарным газом).

Причины несчастного случая:

· Не обеспечено функционирование необходимых приборов и систем контроля;

· Нарушен установленный режим работы котла (режим не соответствовал режимной карте);

· Не проводились мероприятия по техническому обслуживанию и ремонту сети газопотребления.

· Нарушение работником требований охраны труда в части соблюдения установленного режима работы котла.
Анализ основных показателей деятельности.

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности на объектах газораспределения и газопотребления  в целом исполняются. За отчетный период должностными лицами отделов по газовому надзору Управления было проведено 2063 проверки в области промышленной безопасности и технического регулирования (из них: 1281 проверка законченных строительством объектов газоснабжения, 10 документарных проверок, 103 по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных  ранее проверок, 386 проверок - по заявлениям о предоставлении или переоформлении лицензии. 

В результате проверок было выявлено 2119 нарушений обязательных требований, на юридические и должностные лица наложено 226 административных наказаний, в том числе 2 раза применялось административное приостановление деятельности. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 9 млн. 157 тысяч рублей.

Аттестация руководителей и специалистов поднадзорных предприятий проводится удовлетворительно. 
Основными проблемами при осуществлении надзорной деятельности ОГН продолжают оставаться следующие.

Не предусмотрена административная ответственность за невыполнение  требований технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, действующего с  2011 года.

Сведения об организации производственного контроля от значительного числа эксплуатирующих организаций поступают с нарушением установленного законом срока (01 марта), а также не всегда и не в полной мере соответствуют требованиям приказа Ростехнадзора от 23.01.2014 № 25 «Об утверждении Требований к форме представления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору».

Снизился уровень качества заключений экспертизы промышленной безопасности, так как в настоящее время, в соответствии с  Административным регламентом Ростехнадзора по предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности, содержание заключений ЭПБ не имеет значения для их внесения в реестр.

В связи с тем, что Градостроительным кодексом РФ и Техническим регламентом о безопасности сетей газораспределения и газопотребления разрешается приемка в эксплуатацию сетей газораспределения и газопотребления, при строительстве которых заказчиками или застройщиками являются физические лица, после приемки таких объектов возникает непреодолимое противоречие с положениями Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», не предусматривающего эксплуатацию ОПО физическими лицами.

Приказ Ростехнадзора № 495 от 25.11.2016 не определяет в полной мере признаки опасности и порядок идентификации таких ОПО как «резервуарная установка СУГ» и «сеть газопотребления СУГ».

Сложившаяся практика заключения организациями, эксплуатирующими сети газораспределения и газопотребления, договоров на обслуживание с коммерческими организациями, получившими статус профессиональных АСФ, является формальным выполнением требований статьи 10 Федерального закона № 116-ФЗ и не обеспечивает готовности к локализации и ликвидации аварий. Целесообразным является предоставление статуса профессиональных АСФ соответствующим структурам газораспределительных организаций и заключение договоров на обслуживание исключительно с ними.

Надзорная деятельность проводится в соответствии с годовым планом работы  и месячными графиками инспекторов. План работы за отчетный период выполнен полностью. 

За 12 месяцев 2018 года  отделы принимали участие  в работе приемочных комиссий систем газораспределения и газопотребления по результатам, которых принято решение о приемке:

	Наружные газопроводы (км)
	154,1

	Сети газопотребления предприятий
	287

	В т.ч. Котельные
	255


2.8. Взрывопожароопасные и химически опасные производства и объекты

Характеристика поднадзорных организаций и объектов.

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах химической промышленности осуществляется в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области, Архангельской области за 342 организациями, эксплуатирующими взрывоопасные и химически опасные объекты, из них: химические - 82, систем водоподготовки - 34, целлюлозно-бумажные комбинаты - 10, аммиачно-холодильные установки - 46, спиртовые производства - 9; площадки производства и потребления продуктов разделения воздуха - 21, склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ- 60; иные производства, связанные с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ
- 80.

На территории Псковской области зарегистрировано 13 организаций, эксплуатирующих взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты, на которых эксплуатируется 13 опасных производственных объектов. На территории Архангельской области зарегистрировано 34 организаций, эксплуатирующих объектов. На территории Вологодской области зарегистрировано 26 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. На территории Новгородской области зарегистрировано 15 организаций, эксплуатирующих 24 опасных производственных объекта, из которых. На территории Санкт-Петербурга зарегистрировано 135 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. На территории Ленинградской области зарегистрировано 63 организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты. На территории Республики Карелия зарегистрировано 25 организаций. На территории Мурманской области зарегистрирована 31 организация, эксплуатирующая 64 опасных производственных объекта.

Основными опасными производственными объектами являются участки подготовки воды и склады хлора, аммиачные холодильные установки, площадки холодильных установок, площадки производства и потребления продуктов разделения воздуха, криогенно-вакуумной техники, обращения углекислоты (СО2) и инертных газов, фабрики по обогащению полезных ископаемых. 
Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года.

За отчетный период 2018 года аварий и несчастных случаев со смертельным исходом в организациях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные объекты Санкт-Петербурга, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Архангельской области, Вологодской области, Республики Карелия, Мурманской области подконтрольных Северо-Западному управлению Ростехнадзора не произошло. За аналогичный период 2017 года аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не было. 

В отчётном периоде 2018 года на опасном производственном объекте I класса опасности - Производство экстракционной фосфорной кислоты АО «Апатит» (г. Череповец, Вологодская область), рег. №А28-02793-0040 - произошел групповой несчастный случай с тремя слесарями-ремонтниками подрядной организации ООО «Механик». 17.01.2018 при разборке насоса поз. 2.1101В в корп. 5.58 случился выброс из подводящих и отводящих трубопроводов большого количества пульпы, которой были облиты разбирающие насос работники. Расследование несчастного случая проведено в период с 18.01.2018 по 16.02.2018 комиссией под председательством начальника Череповецкого отдела по государственному энергетическому надзору и промышленной безопасности. Причинами несчастного случая названы: неудовлетворительная организация и проведение работ по подготовке оборудования (насоса поз. 2.1101В) к ремонту, неудовлетворительная организация проведения работ по ремонту насоса поз. 2.1101В. На ответственных лиц - начальника смены Производства экстракционной фосфорной кислоты АО «Апатит» и мастера по ремонту технологического оборудования ООО «Механик» составлены протоколы по ст. 9.1 ч. 3 КоАП РФ с передачей их на рассмотрение в мировой суд, по результатам рассмотрения мировым судьёй наложены штрафы в размере 45 и 40 тысяч рублей соответственно.
Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

Организации, эксплуатирующие взрывопожароопасные объекты и химически опасные объекты, за отчетный период 2018 года принимали меры для повышения промышленной безопасности при эксплуатации химически опасных объектов. Большинство предприятий эксплуатируют уже самортизированное оборудование, экспертизу технических устройств проводят повторно. Вместе с тем, вопросы реконструкции все еще сдерживаются из-за недостатка финансирования, особенно областных и муниципальных предприятий. В законодательстве отсутствует стимулирование предприятий к замене на новое оборудование путем дополнительного налогообложения или требований к ограничению количества повторных экспертиз промышленной безопасности проводимых для одного и того же технического устройств.

На химически опасных объектах Мурманской области запланированы и в основном выполняются работы по выводу из эксплуатации участков подготовки воды и замене их на альтернативные способы обеззараживания воды (такие как ультрафиолетовое облучение и установки обеззараживания гипохлоритом натрия), а также переоборудование аммиачных холодильных установок на холодильные установки использующие в качестве хладагента фреон. Часть организаций планирует перевод всех участков подготовки воды с отечественных хлораторов на дозаторы хлора зарубежных производителей, например фирм «ADVANCE» и «ESCO». Все оборудование имеет подтверждение соответствия обязательным требованиям. Приобретенный опыт эксплуатации дозаторов хлора зарубежных производителей в Мурманской области показал их высокие эксплуатационные показатели по сравнению с отечественными. На предприятиях эксплуатирующих оборудование с истекающими сроками безопасной эксплуатации проводятся работы по выводу данного оборудования из технологических систем и установке нового или проводятся работы по продлению сроков безопасной эксплуатации. С учетом развития новых технологий, внедрения современной техники, методик обучения персонала, а также увеличением финансирования на реконструкцию и модернизацию оборудования, состояние промышленной безопасности химических предприятий Мурманской области значительно улучшается. Однако отрицательным фактором является значительный износ активной части (машин, оборудования, зданий и сооружений) основных производственных фондов.

Промышленная безопасность предприятий Вологодской области поддерживается за счёт грамотной эксплуатации оборудования и качественного его ремонта, в том числе планово-предупредительного. Оборудование своевременно проходит экспертизу промышленной безопасности. Оборудование последовательно заменяется на современное в рамках технического перевооружения и реконструкции. Активно внедряются системы контроля и управления технологическими процессами на компьютеризированной основе. 

Новые производства, вводимые в строй, соответствуют современному мировому уровню (пример - принятые в эксплуатацию производства аммиака и карбамида АО «Апатит»). На промышленной площадке ООО «ПГ «Фосфорит» (Ленинградская область) ведется строительство комплекса по производству аммиака. Проектная документация имеет заключение экспертизы в соответствии с законодательством РФ о градостроительной деятельности.
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасностью в поднадзорных организациях.

В соответствии со ст.11 ФЗ-№116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, организован и осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. Из 25 поднадзорных организаций Республики Карелия, эксплуатирующих опасные производственные объекты, в срок до 01.04.2018г. одна организация не представила отчет об организации и  осуществлении производственного контроля за 2017 год. В адрес юридического лица вынесено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований. Вынесено 2 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, выявленных в рамках проведенных мероприятий без взаимодействия с юридическим лицом: на основе анализа поступающих отчетов об итогах осуществления производственного контроля за 2017 год по Новгородской области.

На предприятиях химического комплекса АО «Архангельский ЦБК», ОАО «Соломбальский ЦБК», АО «ПО «Севмаш», АО «ЦС «Звездочка», ГУ ПАО «Территориальная генерирующая компания № 2», ОАО «Савинский цементный завод»; филиал АО «Группа Илим» в г. Коряжме ПАО «Северсталь», АО «Апатит», ОАО «Северсталь-метиз», Филиал ПАО «ОГК-2» - Череповецкая ГРЭС, МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал», ООО «Газпромэнерго», ОАО «Вологодский оптико-механический завод», созданы службы производственного контроля. 

На АО «Архангельский ЦБК», АО «ПО «Севмаш», в Филиале ОАО «Группа «Илим» в г. Коряжме, ГУ ПАО «ТГК-2» по Архангельской области, ООО «ПГ «Фосфорит», ООО «Метахим», ООО «Интернешнл Пейпер», ООО «ОГК-2»-Киришская ГРЭС, ОАО «Электротяга», ООО «Полипласт Северо-Запад»ОАО, «Сясьский ЦБК», ООО «Пеноплекс СПБ» разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью с обеспечением документации по планированию мероприятий по снижению риска аварий, положений о системе управления промышленной безопасности, заявлений о политике в области промышленной безопасности.

На подконтрольных Управлению предприятиях разработаны декларации промышленной безопасности: АО «Кольская ГМК-Филиал АО «Российский концерн по производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях» «Кольская атомная станция», АО «Архангельский ЦБК», ОАО «Соломбальский ЦБК», АО «ПО «Севмаш», филиал АО «Группа Илим» в г. Коряжма, ГУ ПАО «ТГК-2»,ПАО «Северсталь», ОАО «Северсталь-метиз», АО «Апатит», ООО «ПГ «Фосфорит», ООО «Метахим», ООО «Интернешнл Пейпер», ООО «ОГК-2»-Киришская ГРЭС, ОАО «Электротяга», ООО «Полипласт Северо-Запад»ОАО «Сясьский ЦБК», ООО «Пеноплекс СПБ». 
Декларации и их экспертизы промышленной безопасности рассмотрены, утверждены и зарегистрированы в установленном порядке.

При обследовании ОАО «Соломбальский ЦБК» выявлено нарушение, связанное с тем, что ОАО «Соломбальский ЦБК» не разработана вновь декларацию промышленной безопасности по истечение десяти лет со дня внесения в реестр деклараций промышленной безопасности последней декларации.

Государственными инспекторами при проведении проверок на подконтрольных предприятиях в обязательном порядке проверяется выполнение требований Федерального закона от 27 июля 2010 года № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» в части наличия у поднадзорных организаций договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Проведенными проверками установлено, что предприятия, имеющие взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты, заключили такие договоры.

При проведении проверок предприятий специалистами химического надзора особое внимание уделяется устранению предприятиями в установленные сроки всех замечаний и рекомендаций, выданных экспертными организациями в заключениях экспертизы промышленной безопасности. Организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, составляются графики выполнения всех мероприятий, указанных в заключениях экспертиз и направленных на устранение выявленных отступлений от действующих нормативных документов с указанием сроков их устранения. 

За отчетный период по республике Карелия внесено в реестр экспертиз 22 положительных заключений экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на химически опасных  объектах, по Санкт-Петербургу и Ленинградской области 1187.

Аттестация руководителей и специалистов поднадзорных предприятий проводится удовлетворительно. Подготовка руководителей и специалистов - членов комиссий по проверке знаний и ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию опасных производственных объектов организаций проводится на базе специализированных учебных центров с последующей аттестацией в Управлении. 

В соответствии с «Порядком проведения технического расследования причин аварий и инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по технологическому, экологическому и атомному надзору», утв. Приказом Федеральной службы по технологическому, экологическому и атомному надзору от 19августа 2011 года № 480 инспекторским составом осуществляется контроль за наличием на подконтрольных предприятиях положений, определяющих порядок технического расследования инцидентов на опасных производственных объектах, наличие журналов регистрации аварий и инцидентов, своевременное представление сведений об инцидентах, а также наличие материалов с результатами и выводами расследования инцидентов при их наличии.
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности эксплуатируемых предприятиями опасных производственных объектов состоят в том, что некоторые объекты физически и морально устарели (не в полном объеме соответствуют современным требованиям правил безопасности, так как вводились в эксплуатацию задолго до их введения в действие). Основными проблемами, снижающими уровень промышленной безопасности опасных производственных объектов химической промышленности, по-прежнему являются:

· увеличение количества оборудования, отработавшего нормативные сроки службы и незначительная замена устаревшего оборудования на современное;

· устаревшие системы сигнализации и автоматических защит;

· несвоевременное выполнение необходимых ремонтов оборудования, зданий, сооружений; 

· сокращение численности работников предприятий, дефицит квалифицированных кадров, текучесть. 

· отсутствие специализированных учебных заведений обучения профессиям.

Особенно это касается предприятий, относящихся к малому и среднему бизнесу. Главной проблемой повышения безопасности производств является хроническое недофинансирование, стремление работодателей к снижению производственных затрат в части проведения технического диагностирования, замене оборудования, качества и полноты проведения ремонтов, приобретается оборудования «бывшее в употреблении». Стремление работодателей к снижению уровня оплаты труда, сокращение штатной численности провоцирует растягивание сроков проведения модернизации, увеличение межремонтного пробега оборудования, что в свою очередь ведет к снижению безопасности ведения производственных процессов. Большая текучесть кадров не всегда позволяет отработать достаточные практические навыки персонала.

На предприятиях химического комплекса, эксплуатирующих объекты водоподготовки и очистки канализационных стоков в частности ОАО «Соломбальский ЦБК», ООО «Водоканал» г. Вельск остаются вопросы приведения складов хлора к требованиям промышленной безопасности. На складе хлора ОАО «СЦБК» введена в эксплуатацию система аварийного поглощения хлора (скрубберная установка), однако техническое перевооружение согласно проекта еще не завершено.

Грамотная эксплуатация оборудования и качественный его ремонт, в том числе планово-предупредительный, своевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений обеспечивают приемлемый уровень промышленной безопасности на современном этапе. Противоаварийная устойчивость опасных производственных объектов в целом поддерживается на достаточном уровне.
Анализ основных показателей надзорной деятельности.

Республика Карелия. За 12 месяцев 2018 года инспектором отдела проведено: 3 плановых проверки исполнения требований промышленной безопасности и лицензионных требований (запланированная на 2018г. проверка АО «ПКС-водоканал», эксплуатирующего опасный производственный объект - склад хлора II класса опасности, не проведена, в связи с ликвидацией склада хлора), 5 внеплановых проверок исполнения ранее выданных предписаний - 4 выездных, 1 документарная. Проведена проверка лицензиата ЗАО «Вяртсильский метизный завод» по заявлению на переоформление лицензии. По результатам проведения проверки лицензиата выявлено несоответствие его лицензионным требованиям. По результатам внеплановых проверок выявлено неисполнение 16 пунктов ранее выданных предписаний. По результатам плановых проверок было выявлено 27 нарушений обязательных требований. При проведении плановых проверок за нарушения требований промышленной безопасности и лицензионных требований по статье 9.1 часть 1 были привлечены к административной ответственности в виде штрафа 2 должностных лица и одно юридическое. Сумма штрафов составила 240 тысяч рублей 

При проведении внеплановых проверок исполнения ранее выданных предписаний за неисполнение в установленный срок законного предписания по части 11 статьи 19,5 были привлечены к административной ответственности в виде штрафа 2 должностных лица и одно юридическое на сумму 260 тысяч рублей 

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 500 тысяч рублей. Все штрафы взысканы.

В отчетном периоде во исполнение письма Федеральной службы от 25.11.2016г. № 00-06-06/2166 в целях исполнения поручений заместителя руководителя Ростехнадзора Радионовой С.Г., связанного с решениями Совета Безопасности Российской Федерации, особое внимание при проведении проверок было обращено на соблюдение требований законодательства по обеспечению физической и технологической защищенности химически опасных производственных объектов. Проверки объектов хранения и использования хлора за истекший период не проводились.

Новгородская область. За 12 месяцев 2018 года проведено 17 проверок, из них 1 плановая, 4 внеплановых (по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки) и 12 проверок в рамках постоянного государственного надзора, 1 внеплановая предлицензионная проверка, 12 проверок в режиме постоянного государственного надзора. По результатам проведенных проверок предписано к устранению 32 нарушения требований промышленной безопасности (18 - в рамках постоянного государственного надзора, 14 - по плановой проверке). По фактам выявленных нарушений назначено 5 административных штрафов (на должностных лиц). Общая сумма наложенных штрафов составила 100 тысяч рублей. Общая сумма взысканных штрафов составляет 100 тысяч рублей.

Из Плана проверок Управления на 2018 год по причине прекращения проверяемым субъектом лицензируемого вида деятельности были удалены 2 проверки, запланированные ранее. Во исполнение Программы профилактики нарушений обязательных требований Северо-Западного управления Ростехнадзора, утвержденной приказом Управления от 28.02.2018 № 48-од, вынесено 2 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований. Указанные предостережения выявлены в рамках проведенных мероприятий без взаимодействия с юридическим лицом: на основе анализа поступающих отчетов об итогах осуществления производственного контроля за 2017 год.

Во исполнение распоряжений Ростехнадзора от 12.07.2016 №199-рп «О принятии мер по актуализации сведений в реестре лицензий, выданных Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору» и распоряжения от 06.03.2018 № 84-рп «О принятии мер по актуализации сведений в реестре лицензий, выданных Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору» за отчетный период 2018 года в адрес поднадзорных предприятий были повторно высланы уведомления о необходимости переоформления лицензий. За 12 месяцев 2018 года переоформлена 1 лицензия.

В рамках исполнения приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 № 86 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности» Новгородским ОПБ проведены 6 проверок в отношении 6 организаций, имеющих лицензию на вид деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности, по результатам 3 из них действие лицензии прекращено.

Архангельская область. За 12 месяцев 2018 года проведено 15 проверок предприятий, выявлено 123 нарушения в области промышленной безопасности. По результатам проведенных проверок наложено 4 административных наказаний в виде штрафов, 3 на должностные лица, 1 - на юридические лица. Общая сумма наложенных штрафов составила 260 тысяч рублей. Общая сумма взысканных штрафов составила 260 тысяч рублей.

Вологодская область. За 12 месяцев 2018  года проведено 175 проверок, из них плановых проверок - 6; внеплановых проверок выполнения предписания - 13; в режиме постоянного государственного надзора - 150; внеплановых проверок по выполнению приказа Ростехнадзора №86 - 6.

Внеплановые проверки (по выполнению ранее выданных предписаний) проведены в отношении ОАО «Северсталь-метиз», АО «Апатит», АО «ВОМЗ», ООО «Русский север». 

В результате проведенных проверочных мероприятий всего выявлено нарушений- 66. Возбуждено 9 дел об административном правонарушении. В отношении юридических лиц возбуждено 5 административных дел, из них наложены штрафы на общую сумму 2 млн. рублей, вынесено 1 предупреждение. Взыскано штрафов на сумму 1550 тысяч рублей Административный штраф на сумму 450 тысяч рублей обжалован в суде.

В отношении должностных лиц возбуждено 4 административных дела, наложены штрафы на сумму 80 тысяч рублей, штрафы взысканы.

Мурманская область. За 12 месяцев 2018 года проведено 15 проверок поднадзорных организаций, в том числе: плановых проверок - 7, внеплановых проверок - 5 (проверки исполнения ранее выданных предписаний), проверок проведенных в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля - 3. В ходе обследований выявлено и предписано к устранению 81 нарушение требований промышленной безопасности.

По итогам проведенных проверок 1 юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде предупреждения, 2 юридических лица привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа на сумму 253 тысячи рублей и 4 должностных лица привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа на общую сумму 80 тысяч рублей.

Санкт-Петербург. За 12 месяцев 2018 года было проведено 23 плановые проверки, 6 внеплановых проверок по контролю ранее выданного предписания, 13 проверок в отношении соискателей лицензии и лицензиатов, представивших заявление на переоформление лицензии. Выявлено 518 нарушений требований промышленной безопасности. За нарушения правил в области промышленной безопасности привлечено к административной ответственности 28 должностных и 9 юридических лиц. Общая сумма наложенных административных штрафов составляет 2390 тысяч рублей. В отчетном периоде взыскано 1765 тысяч рублей, в том числе по штрафам, наложенным во втором полугодии 2017 года по результатам расследования аварии, произошедшей на ООО «НЛЗ», и несчастного случая со смертельным исходом, произошедшим на АО «ГОЗ Обуховский завод». 

В отчетном периоде инспекторским составом проводилась работа во исполнение поручения Ростехнадзора от 15.02.2018 года № П4-7 «О мероприятиях по исполнению поручения Правительства РФ № РД-П7-7580» в целях выполнения пункта 13 Указа Президента РФ «Об особенностях применения усиленных мер безопасности в период проведения в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и кубка конфедераций FIFA 2017 года» от 09.05.2017 № 202». Работа инспекторским составом проводилась в соответствии с «Методическими рекомендациями по обеспечению безопасности на опасных производственных объектах и объектах использования атомной энергии в период подготовки и проведения массовых мероприятий федерального уровня», утвержденных Врио руководителя А.Л. Рыбасом 19.02.2018. Согласно темам, определенным Планами мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, инспекторский состав принимал участие в проведении учебно-тренировочных занятий.

Во исполнение приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28 февраля 2018 года № 86 за отчетный период проведено 9 внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности опасных производственных объектов. 

Ленинградская область. За 12 месяцев 2018 года было проведено 42 проверки, из них 18 плановых, 10 внеплановых проверок по контролю ранее выданного предписания, 12 проверок в рамках режима постоянного государственного контроля.

Общее количество выявленных нарушений 351. Привлечено к административной ответственности 15 должностных лиц, 4 юридических лица. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1200 тысяч рублей. Все штрафы взысканы.

Псковская область. За 12 месяцев 2018 года проведены 4 выездные внеплановые проверки поднадзорных предприятий, из которых: 1 проверка по выполнению ранее выданного предписания, 2 проверки в отношении лицензиата, предоставившего заявление о переоформлении лицензии, 1 проверка по обращениям и заявлениям граждан, обращение (жалоба) от гражданина по вопросу эксплуатации опасного производственного объекта химической промышленности - «Аммиачно-холодильной установки» ЗАО «Гдовский рыбозавод». По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 4 нарушения требований правил. 

В отчетном периоде во исполнение статьи 8.1. Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» о применении риск-ориентированного подхода при организации государственного контроля (надзора) инспекторским составом проведен анализ состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов, эксплуатируемых юридическими лицами по внедрению и применению риск-ориентированного подхода при организации государственного надзора. В ходе проведенной работы были получены значения категории риска для ОПО I, II и III классов опасности, которые характеризуют уровень риска возникновения аварии на опасном производственном объекте. Полученные категории риска были внесены в соответствующий раздел Комплексной системы информатизации Ростехнадзора (КСИ). 

Во исполнение приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 № 86 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности», изданного в соответствии с поручением Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 13.02.2018 № АХ-П9-771, проводились внеплановые проверки экспертных организаций, зарегистрированных на территории Северо-Западного федерального округа.

Во исполнение статьи 8.2. Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований: размещение информации на официальном сайте Управления;  публичные слушания; непосредственно при проведении контрольно-надзорных мероприятий. В адрес поднадзорных организаций направлены информационные письма о необходимости разработки профилактических мероприятий на предприятиях химического комплекса по исключению аварий, используя опыт мероприятий по предотвращению аварий, произошедших на объектах аналогичных производств, а так же о необходимости повышения уровня эффективности работы служб производственного контроля с привлечением высококвалифицированных и опытных специалистов.

Во исполнение ст. 8.3. Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» проводились мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, в частности проводился анализ отчетов по производственному контролю, представленных организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты. По результатам проведенного анализа помимо административных штрафов были выданы предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и предложено принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения указанных требований, а также направить в Северо-Западное управление Ростехнадзора уведомления об исполнении настоящих предостережений. В ходе проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями 1 юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде предупреждения и 1 юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде административного штрафа на сумму 3 тысячи рублей.
Информация по выполнению приказов, указаний, постановлений и мероприятий, планов работ, представлялась в Федеральную службу в полном объеме и в установленные сроки. Все информационные письма и указания Ростехнадзора своевременно доводятся до сведения подконтрольных предприятий и организаций.

План за отчетный период 2018 года выполнен.

Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов, в том числе показатели контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами)

На подконтрольных взрывоопасных и химически опасных производствах и объектах 1 и 2 классов опасности разработаны и действуют Декларации промышленной безопасности: АО «Архангельский ЦБК», ОАО «Соломбальский ЦБК», АО «ПО «Севмаш», Архангельская ТЭЦ ГУ ПАО «ТГК-2» по Архангельской области, АО «Группа Илим» в г. Коряжма, ПАО «Северсталь», ОАО «Северсталь-метиз», АО «Апатит», МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал», ОАО «Сегежское предприятие  коммунального хозяйства», ОАО «Сегежский ЦБК», ООО ДОК «Калевала», ООО «Промышленная группа «Фосфорит», ЗАО «Интернешнл Пейпер», ОАО «Сясьский ЦБК», ОАО «Электротяга», филиал ОАО «ОГК-2» «Киришская ГРЭС», ЗАО «Метахим», филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» Ленинградской атомной станции. ООО «Полипласт Северо-Запад».

Декларации прошли требуемые экспертизы промышленной безопасности, рассмотрены, утверждены и зарегистрированы в установленном порядке, исключение представляет только, ОАО «Соломбальский ЦБК», где декларация промышленной безопасности не пересмотрена.

Контроль за сроками действия деклараций осуществляется инспекторским составом при осуществлении государственного надзора в области промышленной безопасности.

Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия. Основные проблемы в работе профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

Предприятия, эксплуатирующие взрывоопасные и химически опасные производства и объекты имеют: разработанные и согласованные с профессиональными аварийно-спасательные формированиями планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, имеют нештатные аварийно-спасательные формирования. В ПМЛА предусматриваются действия персонала по ликвидации аварийных ситуаций и предупреждению аварий, а в случае их возникновения - по локализации и максимальному снижению тяжести последствий, а также технические системы и средства, используемые при этом. При обследовании предприятий химического комплекса одним из часто встречающихся нарушений является отсутствие обученных членов нештатных аварийно-спасательных формирований в специализированных учебных центрах, отсутствие свидетельства об аттестации нештатных аварийно-спасательных формирований. Имеет место ситуация, когда профессиональные аварийно-спасательные формирования, имеющие лицензии на ликвидацию последствий аварий на химически опасных объектах на территории области отсутствуют, поэтому предприятия, эксплуатирующие взрывоопасные и химически опасные производства, не имеют возможности заключения договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями заключают договора только на тушение пожаров. 

При проведении проверки готовности профессиональных и нештатных формирований к действиям согласно планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на химически опасных производственных объектах установлено, что на опасных производственных объектах АО «Кольская ГМК» действует профессиональная аварийно-спасательная служба (АСС) компании, которая обслуживает площадку Мончегорск - Мончегорский ВАСО и площадку Заполярный - Печенгский ВГСО. Все профессиональные аварийно-спасательные формирования находятся на территории промышленных предприятий. Срок прибытия профессиональных аварийно-спасательных формирований на опасные производственные объекты составляет не более 20 минут, в зависимости от удаленности объекта.

Подконтрольными предприятиями, расположенными в городах Мурманск, Кировск и Апатиты, в соответствии с требованиями ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ, были заключены договоры на обслуживание с Мурманским поисково-спасательным отрядом СЗПСО МЧС России. В настоящее время Мурманский поисково-спасательный отряд СЗПСО МЧС России не занимается коммерческой деятельностью и отказывается от заключения договоров на коммерческой основе, что вызывает дополнительные трудности у организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты в Мурманской области.

На поднадзорных химически опасных предприятиях Мурманской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II класса опасности, созданы и действуют нештатные аварийно-спасательные формирования. На подконтрольных предприятиях области постоянно планируются и проводятся учения по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Так, например, на площадке Мончегорск АО «Кольская ГМК» (хлор) учения проводятся ежегодно весной и осенью.

Проводимые государственными инспекторами проверки наличия и выполнения графиков проведения учебных занятий и учебных тревог показывают, что на всех химически опасных производственных объектах данные мероприятия выполняются. Персонал поднадзорных предприятий в целом готов к действиям по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах. Все выявленные в ходе проверок замечания по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, оснащению НАСФ и их действиям, устраняются в указанные в предписаниях государственных инспекторов сроки. Практически все предприятия оснащены средствами оповещения об авариях или превышения ПДК опасных веществ в воздухе рабочей зоны в соответствии с требованиями Правил.

Члены НАСФ проходят обучение в ГОУДПО «Новомосковский институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов химической промышленности». Вопросы обучения членов НАСФ находятся на постоянном контроле у государственных инспекторов Управления.

Опасные производственные объекты Вологодской области обслуживаются на договорной основе профессиональными спасательными формированиями: Череповецким газоспасательным отрядом - филиалом ОАО «Агрохимбезопасность», ООО «Группа компаний «Техноспас», Филиалом ООО «Центр 112» Череповецкий, ООО «СМАРП». Указанные спасательные формирования имеют Свидетельства на право ведения аварийно-спасательных работ в ЧС, они укомплектованы средствами защиты, инструментом и оборудованием в полном соответствии с табелями оснащения.
Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых несчастных случаев.

В отчётном периоде 2018 года на опасном производственном объекте I класса опасности - Производстве экстракционной фосфорной кислоты АО «Апатит» (г. Череповец), рег. №А28-02793-0040 произошел групповой несчастный случай с тремя слесарями-ремонтниками подрядной организации ООО «Механик». 17.01.2018 при разборке насоса поз. 2.1101В в корп. 5.58 случился выброс из подводящих и отводящих трубопроводов большого количества пульпы, которой были облиты разбирающие насос работники. 
Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

Лицензионная деятельность проводится в соответствии с требованиями Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ, приказов и указаний Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и других нормативных документов. За отчетный период в соответствии с «Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов 1, 2, 3 классов опасностей», утвержденного постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 № 492, проводилась работа по переоформлению лицензий предприятий, эксплуатирующие взрывоопасные и химически опасные объекты I, II и III классов опасности. Во исполнение распоряжений Ростехнадзора от 12.07.2016 № 199-рп «О принятии мер по актуализации сведений в реестре лицензий, выданных Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору» и распоряжения от 06.03.2018 № 84-рп «О принятии мер по актуализации сведений в реестре лицензий, выданных Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору» за отчетный период 2018 года в адрес поднадзорных предприятий были повторно высланы уведомления о необходимости переоформления лицензий. В рамках исполнения приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 № 86 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности» составлен План проведения указанных организаций, в соответствии с которым проводятся проверки организаций, имеющих лицензию на вид деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности.

Основными нарушениями, выявленными при проверках соискателей лицензии и лицензиатов, являются:

· не укомплектованность штата опасного производственного объекта квалифицированными рабочими;

· отсутствие сигнализаторов довзрывных концентраций на сливоналивных железнодорожных эстакадах;

· отсутствие положительных заключений промышленной безопасности на здания взрывопожароопасного объекта, в отсутствие актов ввода объекта в эксплуатацию;

· несоответствие адреса местоположения опасного производственного объекта, указанного в свидетельстве регистрации опасного производственного объекта адресу, указанному в свидетельстве о праве собственности.

Приостановок действия лицензий инспекторами в отчетный период не проводилось, в суд по вопросу аннулирования лицензии дела не передавались. 

За отчетный период грубых нарушений лицензионных требований и условий лицензиатами не выявлено.
Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

Документационное обеспечение систем управления промышленной безопасностью осуществляется в соответствии с постановлением Правительства РФ от 26.06.2103 № 536.

Системы управления промышленной безопасностью разработаны и внедрены на АО «Архангельский ЦБК», АО «ПО «Севмаш», в Филиале АО «Группа «Илим» в г. Коряжме, ГУ ПАО «ТГК-2» по Архангельской области, ПАО «Северсталь», ОАО «Северсталь-метиз», АО «Апатит», МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал» Вологодской области.

В АО «Кольская ГМК» внедрена Система управления промышленной безопасности и создано Управление промышленной безопасности (УПБ). Общая численность Управления ПБ составляет 23 человека (площадка г. Мончегорск - 14 специалистов, площадка г. Заполярный - 9 специалистов). Система управления промышленной безопасности компании, предусматривает проведение круглосуточного производственного контроля на опасных производственных объектах (ежесменный, ежемесячный, ежеквартальный, полугодовой, годовой) за выполнением всех требований промышленной безопасности.

С целью обеспечения единого порядка организации работ по промышленной безопасности, охране труда, сохранения здоровья, высокой работоспособности людей в процессе труда, определения функций, задач и взаимодействия структурных подразделений, обязанностей и ответственности работников в области обеспечения промышленной безопасности, а также порядка подготовки мероприятий и принятия решений по промышленной безопасности и охране труда, контроля за их исполнением, система управления промышленной безопасностью на ООО «ПГ «Фосфорит» постоянно актуализируется и совершенствуется. 

Неотъемлемой и составной частью системы управления промышленной безопасностью являются Стандарты Предприятия.

В 2017 году в АО «Апатит» (г. Череповец) введены в строй производство аммиака мощностью 760 тысяч т/год и производство гранулированного карбамида мощностью 500 тысяч т/год. В 2018 г. запущена в эксплуатацию после реконструкции третья технологическая система производства серной кислоты мощностью 1 млн т/год. Там же осуществляется строительство пятой технологической системы производства серной кислоты и строительство производства сернокислого аммония.

2.9. Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

Характеристика поднадзорных объектов.

В 2018 году под контролем Северо-Западного управления Ростехнадзора находилось 85 организаций и предприятий, имеющих лицензии на осуществление деятельности связанной с обращением  взрывчатых материалов промышленного назначения. 

Применение взрывчатых материалов промышленного назначения производилось на карьерах, на строительных объектах, в научно исследовательских целях на стендах и полигонах на территориях поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора.

Хранение взрывчатых материалов осуществлялось на  постоянных поверхностных базисных и расходных складах взрывчатых материалов, а также в помещениях сейфового хранения взрывчатых материалов. 

Взрывчатые материалы от заводов поставщиков  поступали к потребителям - производителям взрывных работ на погрузочно-разгрузочные площадки взрывчатых материалов. 

В организациях и предприятиях для перевозки взрывчатых материалов имеются специально оборудованный для перевозки взрывчатых материалов автотранспорт.
Анализ объемов и номенклатуры производства и потребления взрывчатых материалов промышленного назначения. Оценка применения современных средств (систем) инициирования взрывчатых веществ и способов взрывания. Оценка применения огневого взрывания.

В 2018 году при производстве взрывных работ на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора предприятиями и организациями израсходовано количество ВВ изготовленных на местах применения  159,73 тысяч тонн  эмульсионных взрывчатых веществ промышленного назначения. Количество  ВВ заводского производства составило 161,1 тысяч тонн.

Большое внимание уделялось применению наиболее безопасных систем инициирования зарядов, в том числе неэлектрических систем взрывания.

Организациями, при производстве взрывных работ, за 2018 год были использованы неэлектрические системы инициирования - 2810,898 тысяч шт. 

При производстве взрывных работ в 2018  году организациями, находящимися на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, огневой способ инициирования зарядов применялся только при ликвидации ледяных заторов и проведении противопаводковых мероприятий в весенний период при ликвидации ледяных заторов на р. Северная Двина в районе г. Великий Устюг.
Оценка численности взрывников и работников поднадзорных организаций, имеющих доступ к обращению со  взрывчатыми материалами  промышленного назначения.

За 12 месяцев 2018 года общая численность работников поднадзорных организаций, имеющих доступ к обращению с взрывчатыми материалами имеющих Единую книжку взрывника, составила 1864 человека, в том числе взрывников (мастеров-взрывников) 798 человек.

Анализ выявленных случаев утрат взрывчатых материалов. Количественная оценка объемов утрат взрывчатых материалов и средств инициирования.

Случаев  утраты (разбрасывание) за 12 месяцев 2018 года не было.

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом при производстве взрывных работ. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях.

За 12 месяцев 2018 года случаев аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом при производстве взрывных работ не было.

 Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что предприятиями, организациями, осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, связанных с применением, хранением взрывчатых материалов в соответствии с разработанными, утвержденными и согласованными в установленном порядке «Системой управления промышленной безопасностью», «Положением по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Опасные производственные объекты, связанные с производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, предприятий подконтрольных Управлению, зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов.

	Наименование
	2018 г.

	Число поднадзорных объектов (технических единиц), в том числе входящих в состав других объектов всего, в том числе:
	363

	стационарные склады ВМ и другие оборудованные места хранения ВМ
	47

	передвижные склады ВМ
	2

	полигоны, испытательные площадки
	21

	стационарные пункты (цеха) по изготовлению гранулированных ВВ
	2

	стационарные пункты (цеха) по изготовлению эмульсионных (гелевых) ВВ
	4

	стационарных пункты (цеха) по изготовлению компонентов для эмульсионных (гелевых) ВВ
	9

	смесительно-зарядные машины для изготовления эмульсионных ВВ на местах ведения работ
	77

	смесительно-зарядные машины для изготовления гранулированных ВВ на местах ведения работ
	0

	устройства для пневматического транспортирования гранулированных взрывчатых веществ (пневмозарядчики) и заряжания скважин и шпуров в подземных выработках
	13

	автомобили и иные транспортные средства, предназначенные для транспортирования взрывчатых материалов всего, в том числе:
	161

	погрузочно-разгрузочные площадки
	27


Все объекты, связанные с производством, применением и хранением взрывчатых материалов, застрахованы в соответствии с требованиями статьи               15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 

Северо-Западным управлением Ростехнадзора осуществляется надзор за наличием договоров страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов, связанных с производством, применением и хранением взрывчатых материалов, на протяжении всего периода эксплуатации этих объектов.
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности в области взрывного дела. Внедрение и реализация программ совершенствования взрывного дела в поднадзорных организациях.

 За 12 месяцев 2018 года Северо-Западное управление Ростехнадзора осуществляло контроль за выполнением организациями, предприятиями мероприятий по совершенствованию взрывного дела и обеспечению сохранности взрывчатых материалов в рамках антитеррористической деятельности, включающие в себя мероприятия по совершенствованию техники и технологии взрывных работ, предусматривающие: сокращение численности персонала, имеющего доступ к обращению со взрывчатыми материалами; предупреждение отказов и предотвращение хищений из отказавших зарядов ВВ; соблюдение установленного порядка маркировки средств инициирования и учета нумерованных изделий из взрывчатых веществ; оснащение складов ВМ техническими средствами охраны; применение взрывчатых веществ, изготавливаемых вблизи мест их потребления из невзрывчатых компонентов. 

Выявленные нарушения требований действующих правил и норам устранены, за исключением пунктов, срок выполнения которых не истек. Организации, допустившие нарушения, проводили анализ выдаваемых предписаний, с целью выяснения причин возникновения этих нарушений, а также для определения и принятия мер, необходимых для недопущения повторения этих и подобных нарушений. Основными причинами, допущенных нарушений, являются: слабый производственный контроль со стороны должностных лиц и инженерно-технических работников, низкая требовательность участкового персонала и снижение уровня производственной дисциплины работников предприятий, а также несвоевременное финансирование. 
Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков.

В соответствии со статьей 10 ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, связанные с хранением, применением, производством взрывчатых материалов, расположенные на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, заключили договоры со специализированными аварийно-спасательными формированиями.

Склады и погрузочно-разгрузочные площадки взрывчатых материалов имеют независимые источники питания и готовы к осуществлению охраны при отключении их от основной системы электроснабжения. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости предприятий оценивается как удовлетворительная.

2.10. Транспортирование опасных веществ

Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.

За отчетный период 2018 года на подконтрольных объектах, аварий, случаев травматизма при транспортировании опасных веществ не зарегистрировано.

Зарегистрирован 1 инцидент. На основании поступившего письма Управления ФСБ России по Мурманской области (вх. № 51-м/46727 от 24.05.2018) Северо-Западным управлением Ростехнадзора проведена внеплановая выездная проверка АО «Апатит». 21.06.2018 в 16 часов 30 минут Северо-Западным управлением Ростехнадзора на ОПО Склад ГСМ на площадке Восточного рудника ЦПС АО «Апатит» выявлен факт розлива нефтепродукта. В соответствии с актом технического расследования причин повреждения оборудования топливозаправочного пункта, происшедшего на прилегающей территории Восточного рудника 12.05.2018 в 19 часов 30 минут на ОПО Склад ГСМ на площадке Восточного рудника ЦПС обнаружена протечка дизельного топлива в районе резервуара № 2. По результатам проведенной проверки Северо-Западного управления Ростехнадзора АО «Апатит» предписано создать комиссию и провести расследование причин инцидента, 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде административного штрафа на общую сумму 20 тысяч рублей (штраф взыскан), постановлением мирового судьи судебного участка № 1 Кировского судебного района Мурманской области по ст. 19.7 КОАП РФ 1 юридическому лицу АО «Апатит» назначено административное наказание в виде предупреждения.

Техническое состояние и противоаварийная устойчивость участков транспортирования оценивается удовлетворительно. Состояние ж/д путей, состояние маневровых локомотивов и автотранспортных средств удовлетворительное.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости проверяется в ходе всех видов обследований, осуществляется проверка защищённости ОПО от возможных террористических актов, наличие и техническое состояние ограждений территорий ОПО, наличие и достаточность освещения территорий в ночное время, наличие охраны, наличие технических средств охраны (сигнализации и связи, систем видеонаблюдения), наличия планов действия персонала в случае возникновения угрозы террористических проявлений.

В соответствии с приказами, изданными на предприятиях, разработаны мероприятия по усилению охраны ОПО.

Анализ выполнения поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости показывает, что руководство крупных предприятий уделяет этому вопросу достаточное внимание. По периметру территории предприятий оборудованы ограждениями, организован контрольно-пропускной режим, который препятствует проникновению на территорию ОПО посторонних лиц и позволяет в любое время суток установить количество лиц, находящихся на предприятии, организована охрана собственными силами или вневедомственными ВОХР, осуществляется досмотр всего транспорта при въезде на территорию ОПО, установлены системы видеонаблюдения, разработаны схемы оповещения руководства, специалистов предприятий, а также специалистов других структур, в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Организовано дополнительное освещение территории опасных производственных объектов. Запрещена стоянка посторонних транспортных средств на территории предприятий.
Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию.

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 322 опасных производственных объектов (68 - Санкт-Петербург, 78 - Ленинградская область, 12 - Псковская область, 3 - Новгородская область, 35 - Мурманская область, 34 - Архангельская область, 63 - Вологодская область, 29 - Республика Карелия) на которых осуществляется транспортирование опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, включая их погрузку и выгрузку.

За отчетный период инспекторским составом проведено 123 мероприятий по контролю, 55 плановые проверки, 52 внеплановые проверки (из них 41 проверка по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки), 16 проверок в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля, 24 внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии.

Выявлено 533 правонарушения. Возбуждено 31 дело об административных правонарушениях. Наложено 36 административных наказания в виде штрафа по итогам проверок, из них 25 - на должностное лицо и 11 - на юридическое. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1940 тысяч рублей. Из которых, на должностное лицо 540 тысяч рублей, на юридическое - 1400 тысяч рублей. Общая сумма взысканных штрафов составила 1988 тысяч рублей. Все проверки проведены в соответствии с действующим законодательством и в установленные сроки.

Исключение объектов из реестра ОПО проводилось в строгом соответствии с действующим законодательством, только при наличии соблюдения всех необходимых мероприятий, обеспечивающих безопасность и максимальное снижение рисков в районах их расположения, предусмотренных проектной документацией, при наличии положительных заключении экспертизы промышленной безопасности, проводимых в процессе консервации и (или) ликвидации опасных объектов.

На поднадзорных предприятиях ведется работа по обеспечению безопасности при транспортировании опасных грузов, осуществляются плановые ремонты путей, стрелочных переводов, железнодорожных переездов, автотранспортных средств и локомотивов.

Предприятия, осуществляющие перевозки опасных грузов в больших объемах имеют специализированные подразделения по контролю промышленной безопасности. Остальные организации осуществляют производственный контроль.

При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка соблюдения требований по расследованию и учету аварий и инцидентов, своевременность оформления подконтрольными организациями полисов страхования рисков ответственности в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225 ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», наличие планов по локализации и ликвидации последствий аварий и инцидентов, связанных с транспортированием, планирование и реализация учебных тревог и тренировок по ПЛАС с работниками обслуживающими опасные производственные объекты - участки транспортирования опасных веществ. Учебные тревоги проводятся с участием представителей аварийно-спасательных формирований, пожарной охраны и других служб. Наличие и применение средств индивидуальной и коллективной защиты оговорено в планах ликвидации аварий. За наличием средств пожаротушения контроль ведётся лицами, осуществляющими производственный контроль.

Особое внимание, при проведении надзорных мероприятий, уделялось контролю за наличием, полнотой перекрытия опасных объектов в соответствии с проектной документацией и расчетными значениями, а так же техническим состоянием средств молниезащиты и защиты от статического электричества зданий и сооружений, проведению эксплуатирующими организациями регулярных замеров сопротивления и проверки целостности заземляющих контуров, с привлечением для этих целей специализированных организаций, имеющих право на выполнение этого вида работ.

Подготовка руководителей и специалистов поднадзорных организаций в части безопасного транспортирования опасных веществ осуществляется в виде предварительной подготовки с последующей аттестацией в территориальной аттестационной комиссии. Персонал, обслуживающий участок транспортирования опасных веществ, аттестуется комиссиями предприятия.

В целом техническое состояние обследованных подъездных ж/д путей необщего пользования поднадзорных предприятий и организаций удовлетворительное и соответствует требованиям, предъявляемым к железнодорожным путям, предназначенным для транспортирования опасных веществ. Текущее содержание, ремонтно-путевые работы подъездных ж/д путей в основном проводятся специализированными организациями по разовым или долгосрочным договорам.

Инспекторским составом, осуществляющим надзор за объектами транспортирования опасных веществ осуществлялись совместные выезды с органами прокуратуры РФ, следственного комитета РФ и МВД РФ. По итогам обследования склада ГСМ ст. Шушары Санкт-Петербургского отдела МТО Санкт-Петербургской ДМТО СП Росжелдорснаба - филиала ОАО «РЖД» (далее - склад ГСМ), расположенного по адресу: г. СПб, Пушкинский район, поселок Шушары, ул. Железнодорожная, д.15, сотрудниками ОЭБ и ПК СПб-Витебского ЛО МВД России на транспорте совместно с представителем Северо-Западного управления Ростехнадзора выявлен ряд нарушений, являющихся основанием для возбуждения уголовного дела. Факт возбуждения уголовного дела и принятия его к производству подтверждается Постановлением Следственного комитета Российской Федерации от 22.08.2017 № 11720097050000945.

В соответствии с Указом Президента РФ «Об особенностях применения усиленных мер безопасности в период проведения в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка конфедераций FIFA 2017 года» от 09.05.2017 № 202 проводилась интенсивная работа по контролю за исполнением требований изложенных в настоящем указе и, в том числе, проведена работа по проверке готовности предприятий, находящихся в субъекте проведения спортивного мероприятия, к ЧС, локализации и ликвидации аварий.

По итогам отчетного периода и анализа проведенной контрольно-надзорной деятельности, для обеспечения соответствия объектов требованиям промышленной безопасности, считаем целесообразным предложить следующие мероприятия:

· дать разъяснения по вопросу лицензирования деятельности в сфере промышленной безопасности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию технических устройств, применяемых для транспортирования опасных веществ;

· разработать нормативно-техническую документацию для осуществления контрольно-надзорной деятельности связанной с транспортированием опасных веществ.

2.11. Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья

Характеристика поднадзорных организаций, эксплуатирующих взрывопожароопасных объектов хранения и переработки растительного сырья.

Северо-Западное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору выполняет надзор за организациями, осуществляющими эксплуатацию опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья в восьми субъектах Российской Федерации: Республика Карелия, Санкт-Петербург, Архангельская, Вологодская, Ленинградская, Мурманская, Новгородская, Псковская области. На территории Северо-Западного управления 173 организации, осуществляют эксплуатацию 296 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья.

В Архангельской области в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 26 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья (III класса опасности - 1 объект, IV класса опасности - 25 объектов).

В Вологодской области 58 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов, из них: III класса опасности - 15 объектов, IV класса опасности - 43 объекта. Количество исключенных из государственного реестра ОПО объектов растительного сырья в отчетный период составило  5 ОПО по причинам: утраты признаков опасности в соответствии с Приложением 1 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» - 3 и смены эксплуатирующей организации - 2.

В Мурманской области в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 15 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья, эксплуатируемых 8 организациями. К III классу опасности отнесены опасные производственные объекты 3-х организаций, эксплуатирующих 10 опасных производственных объектов, 5 организаций эксплуатируют 5 опасных производственных объектов IV класса опасности. В стадии ликвидации (банкротства) находятся 2 поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты III класса опасности: ОАО «Мурманский комбинат хлебопродуктов» и ООО «Кольская Пивоваренная Компания «Арктика». Из  государственного реестра опасных производственных объектов исключен 1 опасный производственный объект, в связи с прекращением деятельности юридического лица. 

В Новгородской области 10 предприятий, эксплуатируют взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья. В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 14 взрывопожароопасных производственных объектов по хранению и переработке растительного сырья, их них 5 объектов III класса опасности, 9 - IV класса опасности.

В Псковской области в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 36 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья, из них: - III класса опасности 20 объектов, IV класса опасности 16 объектов. Всего эксплуатируют взрывопожароопасные объекты по хранению и переработке растительного сырья 11 организаций. К наиболее крупным предприятиям по количеству ОПО относятся ООО «ИДАВАНГ», ОАО «Псковский хлебокомбинат», МП «Совхоз Шелонский», ООО «ПсковАгроИнвест», ООО «Келлогг Рус»,  ООО «Великолукский свиноводческий комплекс».

В Республике Карелия в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 12 взрывопожароопасных объектов по хранению и переработке растительного сырья, их них: 5 объектов III класса опасности и 7 объектов IV класса опасности.

В стадии ликвидации находятся 5 ОПО III класса опасности, 2 ОПО опасных производственных объектов.

В Санкт-Петербурге в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрирован 71 опасный производственный объект хранения и переработки растительного сырья (III класса опасности - 24 объекта, IV класса опасности - 47 объектов).

В Ленинградской области в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 64 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья (III класса опасности - 30 объектов, IV класса опасности - 34 объекта).

Показатели аварийности и производственного травматизма 
со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями 
за соответствующий отчетный период прошлого года. Данные о показателях смертельного травматизма, произошедших в результате аварий. Суммарный материальный ущерб от аварий. 

	Показатели
	Аварийность
	Производственный травматизм со смертельным исходом

	
	За 2017 г.
	За 2018 г.
	За 2017 г.
	За 2018 г.

	Количество аварий, зарегистрированных на ОПО хранения и переработки растительного сырья
	0
	1
	0
	0

	Суммарный материальный ущерб от аварий
	0
	1807815,61 ЕВРО в части разрушенного оборудования, 18 млн. рублей в части товарных запасов
	0
	0


За отчетный период на опасных производственных объектах в Архангельской области зарегистрирована 1 авария, связанная с пожаром и разрушением сооружений на опасном производственном объекте «Цех по производству древесных гранул (участок №3)», рег. №А27-00978-0016, IV класс опасности, эксплуатируемом ЗАО «Лесозавод 25», произошедшей 03.06.2018 по адресу: 163026, г. Архангельск, ул. Родионова, д. 25. По результатам расследования составлен Акт технического расследования причин аварии на опасном производственном объекте, определены технические и организационные причины аварии. В соответствии с письмом Центрального аппарата проведено дополнительное техническое расследование причин аварии. Выявлено, что основными факторами, способствующими возникновению и развитию аварии, являются:

1. В проектной документации (шифр 13-13), разработанной  проектной организацией ООО «Архгипродрев» на «Цех по производству древесных гранул»:

· не установлены безопасные параметры технологического процесса,  в т.ч. температура гранул из охладителя, температура и влажность пеллет в силосах; сроки безопасного хранения пеллет в силосах и т.д.;

· отсутствует раздел «Взрывобезопасность» -  не предусмотрено проектом установка взрыворазрядителей на нориях, молотковой мельнице, на бункерах для сбора пыли от аспирационных систем, силосах; 

· в разделе проекта «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности» не предусмотрены требования к системам и средствам противопожарной защиты силосов для хранения древесных гранул (подача инертного газа и т.д.).

2. В Технологическом регламенте Цеха по производству древесных гранул указаны необоснованные и неподтвержденные проектной документацией  параметры технологического режима процесса  производства  и хранения гранул, в т.ч. температура гранул из охладителя 10-50оС (максимальная -60оС), контроль температуры в силосах для принятия мер реагирования - 70оС, срок хранения гранул в силосах - 36 месяцев, периодичность мероприятий по зачистке силосов - не реже 1 раза в 3 года  (нарушение пунктов 8, 9, 10 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», утвержденных приказом Ростехнадзора от 21.11.2013 № 560 (далее - Правила № 560)).

3. В связи с большим объемом силосов (5000м3) и малым количеством датчиков практически невозможно иметь объективную информацию по температурному режиму хранения пеллет, что подтвердилось в ходе аварии: разложение растительного сырья начинается примерно со 150ºС, а запах газов разложения зафиксирован при 50-56 ºС (по показаниям датчиков).

4. Из-за отсутствия журнала контроля температур в силосах № 3, № 4 сложно проследить динамику процесса самосогревания гранул. По материалам расследования уже после аварии 08.06.2018 начальником производства разработан регламент «О порядке проведения контроля качества древесных гранул».

5. Не предусмотрены мероприятия для исключения причин,  приводящих к самовозгоранию, а именно: отсутствовал контроль газовой среды в свободных объемах силосов, контроль влажности продукта в силосах (нарушение пункта 719 Правил № 560).

6. Выявлены случаи производства древесных гранул с выведенным из работы охладителем.

7. Не обеспечено предупреждение образования очагов самосогревания (самовозгорания) путем реализации организационно-технических мероприятий: уменьшение пылеобразования в технологическом оборудовании, силосах; регламентирование условий хранения и правил хранения пеллет в силосах; исключение возможности образования конденсата водяных паров на внутренних поверхностях стен, перекрытий (кровли) силосных емкостей;  применение эффективных средств автоматизированного дистанционного контроля температур пеллет, обеспечивающих обнаружение очага самосогревания  на ранних стадиях (пункты 29-31 Правил № 560).

8. При ликвидации аварии выявлены неправильные действия персонала и пожарных подразделений ЗАО «Лесозавод 25»:

· пожарные службы МЧС были вызваны через 6 часов после реальных признаков аварийной ситуации, указанных в пункте 729 Правил № 560;

· вместо необходимых герметизации и флегматизации силоса он был вскрыт с помощью экскаватора, чем был обеспечен доступ кислорода для ускорения процесса горения, эффект «поддувала» (нарушение пунктов 742- Правил № 560);

· не проведены мероприятия (не предусмотрены проектом) перед началом выгрузки силосов по заполнению свободного объема надсводного пространства аварийного и смежных с ним силосов воздушно-механической смесью (углекислотой), подаваемой сверху через разгрузочные люки пеной (нарушение пункта 746 Правил № 560);

· разгрузка продукта началась через два часа после обнаружения аварийной ситуации, без выполнения операций по герметизации и флегматизации аварийных силосов при условии, что объемная доля горючих газов в свободном объеме горящего и смежных с ним силосов не превышает 5% от значений нижних коцентрационных пределов распространения пламени для каждого горючего газа и (или) при объемной доле кислорода, равной 8 % и менее. Замеры объемной доли кислорода (контроль газовоздушной среды) не были выполнены (нарушение пункта 740 Правил № 560).

9. В имеющейся эксплуатационной и производственной документации цеха по производству древесных гранул не предусмотрены (не разработаны) мероприятия в случае превышения допустимой температуры заложенного на хранение растительного сырья (нарушение пункта 38 Правил № 560).

10. Оценка соответствия всего применяемого в цехе по производству гранул оборудования подтверждена Декларацией о соответствии рег. № ТС RU Д-ЕЕ.АГ03.А.25178. Вместе с тем, в нарушение п. 458 Правил № 560 не подтверждено  соответствие применяемого оборудования требованиям Технического регламента таможенного союза «О безопасности оборудования для работы во взрывоопасных средах», в части размещения электрических элементов и средств ДАУ, блокировки, контроля, противоаварийной защиты, производственной и аварийной сигнализации, оповещения об аварийных ситуациях во взрывоопасных зонах производственных помещений и наружных установок, степени взрывозащиты».

11. Технический паспорт взрывобезопасности  опасного производственного объекта не соответствует требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Требования к разработке технического паспорта взрывобезопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», утвержденных приказом Ростехнадзора от 31.12.2014 № 632: отсутствуют разделы паспорта: Электростатическая искробезопасность, электроустановки, защитное заземление, молниезащита; Системы воздушного отопления и вентиляции; План мероприятий по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности; Результаты натурных замеров легкосбрасываемых конструкций (нарушение пункта 9 Правил № 560).

12. Не надлежащим образом организован и осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности с учетом особенностей эксплуатируемого объекта и условий его эксплуатации (нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» №116-ФЗ (далее - Закон № 116-ФЗ), пункта 15 Правил № 560)

13. В Перечень эксплуатационной, ремонтной и другой технической документации, устанавливающей безопасное проведение работ на объекте, не входят производственные инструкции персонала, обслуживающего ОПО (нарушение части 1 статьи 9 Закона №116-ФЗ,  пункта 16 Правил № 560)

14. Для оборудования объекта не установлен назначенный срок службы с учетом конкретных условий эксплуатации и конструктивных особенностей, (нарушение части 1 статьи 9 Закона №116-ФЗ, пункта 166 Правил № 560).

15. Не разработаны мероприятия по ликвидации аварии с учетом действий персонала при взрыве пыли в силосах, наличии очагов самовозгорания в силосах и т.д.

По результатам расследования выявлены причины аварии:

Технические причины аварии.

Пожар, возникший по причине самовозгорания древесных гранул в силосе №3, вследствие нарушения технологического режима транспортировки и перемещения пеллет в силосы, а также хранения продукции в силосах, в частности: наличие «застойных» зон из-за отсутствия надлежащих мер по полному сходу продукта, неэффективного контроля за температурой в разных зонах силоса, периодическая эксплуатация линии производства пеллет с выведенным из работы охладителем, отсутствие контроля газовой среды в свободных объемах силосов, отсутствие и неиспользование средств противоаварийной защиты в силосах (подача инертного газа).

Организационные причины аварии.

· Ненадлежащая организация производственного процесса, выразившаяся в неполном объеме документации, устанавливающей безопасное проведение работ на объекте, в частности: технический паспорт взрывобезопасности не соответствует установленным требованиям,  не подтверждено соответствие применяемого оборудования требованиям ТР ТС «О безопасности оборудования для работы во взрывоопасных средах», отсутствие ведения журнала по контролю температуры в силосах, не разработаны мероприятия по ликвидации аварии с учетом действий персонала при взрыве пыли в силосах, наличии  очагов самовозгорания в силосах и т.д. (нарушение пунктов 8, 9, 10, 16, 458, 729, 742, 740 Правил № 560).

· Неэффективная организация и осуществление производственного контроля, выразившаяся в не проведении всего комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопасного функционирования опасного производственного объекта, в том числе:  по разработке  технологического регламента, проектной документации на ОПО, организации  работ по поддержанию надежного и безопасного уровня эксплуатации силосов для хранения топливных гранул, разработке мероприятий по безопасной эксплуатации объекта с целью приведения его в соответствие с требованиями нормативных правовых актов в области промышленной безопасности, по разработке перечня и объема  эксплуатационной, ремонтной и другой технической документации, устанавливающими безопасное проведение работ на объекте, по  организации мероприятий в случае превышения допустимой температуры заложенного на хранение растительного сырья, определения объема контроля за состоянием и правильностью эксплуатации средств контроля и сигнализации (нарушение части 1 статьи 9 Закона №116-ФЗ; Постановления Правительства РФ от 10.03.1999 № 263 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», пункта 15 Правил № 560). 

· Не обеспечено предупреждение образования очагов самосогревания (самовозгорания) путем реализации организационно-технических мероприятий: уменьшение пылеобразования в технологическом оборудовании, силосах; регламентирование условий хранения пеллет в силосах; исключение возможности образования конденсата водяных паров на внутренних поверхностях стен, перекрытий (кровли) силосных емкостей;  применение эффективных средств автоматизированного дистанционного контроля температур пеллет, обеспечивающих обнаружение очага самосогревания  на ранних стадиях (нарушения пунктов 29-31 Правил № 560).

· Не готовность предприятия к локализации и ликвидации очагов возгорания: не проведена возможная герметизация силоса с горящим продуктом, не проведена флегматизация свободного объема силоса, отсутствие средств флегматизации;  неверные действия персонала при возникновении аварийной ситуации: - пожарные службы МЧС были вызваны через 6 часов после реальных признаков аварийной ситуации.

За отчетный период 2018 года на опасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья, поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора, как и аналогичный период 2017 года не зарегистрировано несчастных случаев со смертельным исходом.

По результатам расследования аварии, связанной с пожаром и разрушением сооружений на опасном производственном объекте «Цех по производству древесных гранул IV класс опасности, эксплуатируемом ЗАО «Лесозавод 25», а так же с учетом анализа, выявленных при проверках взрывопожароопасных объектов хранения и переработки растительного сырья, можно сделать вывод, что многие нарушения требований промышленной безопасности становятся системными, а именно:

· низкое качество проектных и технических решений, выражающееся в несоблюдении требований федеральных норм и правил в области промышленной безопасности при разработке проектной документации (документации) на опасные производственные объекты;

· неэффективная организация и осуществление производственного контроля;

· неудовлетворительная организация безопасного производства работ; 

· не соблюдения требований безопасности при выполнении работ по ремонту оборудования, устранению неисправностей в работе оборудования;

· отсутствие производственных инструкций или производственные инструкции разработаны формально и не отражают специфику, технологию производства;

· несоблюдение технологических режимов производства продукции.

Анализ выполнения мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и оборудования (с примерами).

В Архангельской области технические паспорта взрывобезопасности разработаны практически на всех предприятиях, а на крупных предприятиях они составлены с привлечением специализированных организаций.

За отчетный период выявлено 2 факта, связанных с разработкой технических паспортов взрывобезопасности: ОАО «Бионет» паспорт не разработан (нарушение устранено согласно сроку, установленном в предписании) и в ЗАО «Лесозавод 25» технический паспорт взрывобезопасности не соответствует установленным требованиям.

На технические устройства устанавливаются системы по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости (РКС, и датчиками подпора, а также устройствами контроля сбегания ленты). Нории оснащены автоматически действующими тормозными устройствами, предотвращающими обратный ход ленты при внезапных остановках норий. На предприятиях регулярно производятся проверки состояния производственных зданий и сооружений, с оформлением соответствующих актов.

В Вологодской области за отчетный период 2018 года, анализ выполнения мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и оборудования показал, что в основном мероприятия по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований выполняются. Одновременно необходимо отметить, что не всегда своевременно вносятся изменения в технический паспорт взрывобезопасности после проведения мероприятий.

В Мурманской области законодательством не предусмотрено предоставление в надзорные органы планов мероприятий по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности технических паспортов взрывобезопасности опасных производственных объектов, поэтому и анализ выполнить невозможно. Предоставленные планы мероприятий по промышленной безопасности, в составе сведений о ПК за 2017 год, включают только организационные мероприятия (подготовки и аттестации специалистов, заключение договоров страхования гражданской ответственности, проведение приодических  медицинский осмотров персонала, проведение планово-предупредительных ремонтов).

В Псковской области на всех предприятиях имеются технические  паспорта взрывобезопасности, определяющие наличие и техническое состояние средств взрывопредупреждения и взрывозащиты, разработанные самостоятельно или с привлечением специализированных организаций. На предприятиях сформирован фонд нормативных правовых актов и нормативно-технических документов, устанавливающих требования промышленной безопасности при эксплуатации взрывопожароопасных  производственных объектов.

В Республике Карелия на поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья, имеются технические паспорта взрывобезопасности. 

В Санкт-Петербурге технические паспорта взрывобезопасности на предприятиях, эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья, разработаны самостоятельно или с привлечением специализированных организаций.

В Ленинградской области на предприятиях, эксплуатирующих опасные объекты хранения и переработки растительного сырья, технические паспорта разработаны самостоятельно или с привлечением специализированных организаций.

В связи с вступлением в силу федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Требования к разработке технического паспорта взрывобезопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», на предприятиях либо вносятся изменения, либо заново разрабатываются технические паспорта взрывобезопасности. В ходе проверок организаций контролируются выполнения мероприятий технических паспортов взрывобезопасности по предупреждению аварий и противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и оборудования. В основном мероприятия по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований выполняются. Необходимо отметить, что не всегда своевременно вносятся изменения в технический паспорт взрывобезопасности после проведения мероприятий.

Информация о наличии, а так же состоянии технических паспортов взрывобезопасности и выполнении мероприятий по доведению до нормативных требований на предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья IV класса опасности, отсутствуют.
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности поднадзорных объектов, включая оценку готовности к мероприятиям по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте (с примерами).

В соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на предприятиях, эксплуатирующих взрывопожароопасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья, разработаны планы ликвидации аварий и защиты персонала. Проводятся учебные тревоги по отработке действий в случае возникновения аварийной  ситуации, а в ряде случаев совместно с подразделениями пожарных служб и МЧС. 

Предприятия заключают договоры либо с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, либо с организациями  МЧС, имеющими свидетельства на право проведения аварийно-спасательных работ, выданные межведомственной комиссией по аттестации аварийно-спасательных формирований.

В Архангельской области работа на предприятиях по готовности организаций к действиям по локализации и ликвидации аварийных ситуаций и инцидентов проводится. На поднадзорных лесопильно-деревообрабатывающих предприятиях  имеются свои пожарные части и пожарные инспекторы, которые регулярно осуществляют проверки готовности к ликвидации аварий и инцидентов.

Планы ликвидации аварий и защиты персонала (ПЛА) предприятий по хранению и переработке растительного сырья (зерно, мука) разработаны, на крупных предприятиях ПЛА составлены с привлечением специализированных предприятий. Деревообрабатывающие предприятия, эксплуатирующие объекты IV класса опасности, имеют в основном общеобъектовые инструкции по пожарной безопасности.

Однако при расследовании аварии на ЗАО «Лесозавод 25» комиссией выявлена не готовность предприятия к локализации и ликвидации очагов возгорания: не проведена возможная герметизация силоса с горящим продуктом, не проведена флегматизация свободного объема силоса, отсутствие средств флегматизации;  неверные действия персонала при возникновении аварийной ситуации: - пожарные службы МЧС были вызваны через 6 часов после реальных признаков аварийной ситуации, что позволяет сделать вывод о несогласованности действий работников объекта и пожарных служб.

ФКУ ИК-14 УФСИН России по Архангельской области: Планом мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий в цехе по производству комбикормов ФКУ ИК-14 УФСИН России по Архангельской области не предусмотрены характеристики аварийности, присущие объектам, в отношении которых разрабатывается план мероприятий, и травматизма на таких объектах.

Таким образом, в 2 из 5 проверок выявлены недоработки, связанные с планированием мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий. В связи с тем, что основная часть ОПО IV класса опасности, проверки плановые не проводятся, дать оценку готовности к мероприятиям по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте не представляется возможным. Отчет по производственному контролю, предоставляемый организациями, не дает полную картину готовности к локализации и ликвидации аварий, а также недопущению аварийных ситуаций.  

В Вологодской области основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности поднадзорных объектов, являются высокая степень износа фондов предприятия и увеличение количества технических устройств отработавших свой ресурс практически на всех предприятиях. Многие здания и сооружения требуют капитального ремонта (склады силосного типа птицефабрик и свиноводческих комплексов). Финансовые возможности многих промышленных предприятий не позволяют осуществить мероприятия, предусматривающие реконструкцию устаревших производств, замену не отвечающих требованиям промышленной безопасности оборудования, средств контроля. На каждом втором предприятии проведена оптимизация численности персонала. Все эти процессы в будущем отрицательно скажутся на состоянии промышленной безопасности опасных производственных объектов. 

В связи со сложившейся экономической ситуацией в Вологодской области, ряд предприятий, эксплуатировавших опасные производственные объекты хранения, переработки растительного сырья, находятся в стадии банкротства. При этом конкурсными управляющими, при проведении процедуры банкротства увольняется персонал, объекты консервируются с нарушением статьи 8 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», контроль за сохранностью объекта ослаблен. Мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на таком опасном производственном объекте не планируются.

В Мурманской области в стадии ликвидации (банкротства) находятся 2 поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты III класса опасности: ОАО «Мурманский комбинат хлебопродуктов» и ООО «Кольская Пивоваренная Компания «Арктика».

По сведениям об организации и осуществлении производственного контроля за 2017 год, предоставленным поднадзорными организациями, проведены следующие мероприятия:

· проведено учебных тревог по готовности персонала к действиям в случае возникновения аварии на ОПО - 9


· запланировано на следующий отчетный период учебных тревог по действиям персонала в случае аварий на ОПО - 9

· проведено учебно-тренировочных занятий по готовности персонала к действиям в случае возникновения аварий и инцидентов на ОПО - 9

· запланировано в отчетном периоде учебно-тренировочных занятий по действиям персонала в случае аварий и инцидентов - 9.

На основании анализа сведений об организации и осуществлении производственного контроля оценка готовности работников к действиям во время аварии может быть признана удовлетворительной.

В Псковской области всеми подконтрольными предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями Управления по делам ГО и ЧС Пскова и Псковской области на обслуживание. Договоры проходят ежегодную пролонгацию. На предприятиях функционируют необходимые приборы и систем контроля за производственными процессами в соответствии с установленными требованиями. Разработаны графики уборки пыли и вывешены в производственных помещениях предприятия. Производственные помещения оснащены кнопками аварийного отключения оборудования. Контроль за содержанием опасных веществ в воздухе на объектах растительного сырья осуществляется дозиметром пыли, осуществляется постоянный контроль за состоянием технологического оборудования. На объектах растительного сырья ООО «Великолукский свиноводческий комплекс» и ООО «ИДАВАНГ» эксплуатируется новое оборудование. 

В Республике Карелия на предприятиях, эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья, разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и защиты персонала, проводится обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасных производственных объектах. Одной из главных проблем предприятий в настоящее время является экономическая ситуация, когда не только не выполняются в полном объеме требования промышленной безопасности, но и закрываются предприятия, в том числе, эксплуатирующие взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья. 

В Санкт-Петербурге на предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья, разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и защиты персонала, проводится обучение работников действиям в случае аварии или инцидента на опасных производственных объектах. Все производственные здания предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты хранения, переработки и использования растительного сырья, оборудованы системами молниезащиты, оснащены системами автоматической и ручной пожарной сигнализации, системой оповещения. 

В отчетный период на заводе ООО «Пивоваренная компания «Балтика» - «Балтика - Санкт-Петербург» было проведено командно-штабное учение по ГО, на котором присутствовала главный государственный инспектор Каманина Л.Г., Тема учения: «Действия КЧС ПБ при ЧС техногенного характера на объекте хранения и переработки растительного сырья» (действия нештатных формирований ГО завода, взаимодействие с АСС и пожарными частями города при возникновении пожара в пункте приемки зернопродуктов из ж/д-транспорта». Место проведения: сооружение приема зерна с ж.д. транспорта цеха пивопроизводства, площадка между элеватором и ж.д. приемом зерна. 

В ходе подготовки н проведения учения выявлен ряд недостатков, снизивших его качество, Выданы мероприятия по устранению недостатков.

В Ленинградской области при проведении выездных проверок объектов осуществлялся контроль за готовностью организаций к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий. На предприятиях, эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья, разработаны планы ликвидации аварий и защиты персонала. Большинство опасных производственных объектов поднадзорных предприятий оснащены системами автоматической и ручной пожарной сигнализации, системой оповещения, системой пожаротушения (пожарный водопровод, гидранты), первичными средствами пожаротушения (огнетушители). Одной из проблем предприятий в настоящее время является нестабильная экономическая ситуация. В настоящее время в стадии ликвидации ОАО «Приозерский деревообрабатывающий завод», ОАО «Русско-Высоцкая птицефабрика». Уведомлений о начале осуществления конкретного вида деятельности за отчетный период не поступало.

По результатам контрольно-надзорных мероприятий проведенных Северо-Западного управлением в 2018 году необходимо указать, что основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности поднадзорных объектов, продолжают оставаться: низкий уровень ответственности бизнеса (руководителей и акционеров организаций) по финансированию мероприятий, связанных с обеспечением промышленной безопасности на опасных производственных объектах; неустойчивое финансовое положение затрудняет проведение таких технических мероприятий, как оснащение опасных производственных объектов аварийной сигнализацией, аварийным освещением, доведение легкосбрасываемых конструкций до нормативных требований промышленной безопасности, оснащение норий тормозными устройствами, проведение экспертиз промышленной безопасности технических устройств с истекшим нормативным сроком эксплуатации; смена владельцев опасных производственных объектов при заключении договоров на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов на срок менее года. 

К основным проблемам, связанным с обеспечением безопасности опасных производственных объектов, необходимо отнести критический уровень износа основных производственных фондов, некачественное и несвоевременное выполнение работ по ремонту технических устройств, низкая квалификация персонала, выполняющего как ремонт оборудования, так и эксплуатацию его, нарушения технологических режимов производства.

Кроме того проблемой обеспечения безопасности поднадзорных объектов является отсутствие системы повышения квалификации, переобучения работников, так же сокращение штатов, и как следствие возложение дополнительных обязанностей на работников, обслуживающих опасные производственные объекты, что негативно отражается на выполнение должностных обязанностей, в том числе ведет к нарушению требований промышленной безопасности. 

В то же время следует отметить, одна из значительных проблем связанных с обеспечением безопасности опасных производственных объектов - это низкое качество проектных и технических решений, принимаемых в процессе разработки проектной документации (документации) что подтверждено результатами  расследования аварии, связанной с пожаром и разрушением сооружений на опасном производственном объекте «Цех по производству древесных гранул (V класс опасности), эксплуатируемом ЗАО «Лесозавод 25». В процессе дополнительного технического расследования причин аварии, (в состав комиссии по расследованию аварии был включен эксперт ООО «ИНЭКС-Инжиниринг» Федотов Ю.А.) были рассмотрены технические решения, принятые ООО «Архгипродрев», (автор проектной документации на объект «Цех по производству древесных гранул», на котором и произошла авария) и установлено, что при проектировании взрывопожароопасного производственного объекта хранения и переработки растительного сырья не учтены требования Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», а именно: 

· не установлены безопасные параметры технологического процесса,  в т.ч. температура гранул из охладителя, температура и влажность пеллет в силосах; сроки безопасного хранения пеллет в силосах и т.д.;

· не предусмотрена установка взрыворазрядителей на нориях, молотковой мельнице, на бункерах для сбора пыли от аспирационных систем, силосах; 

· в разделе проекта «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности» не предусмотрены требования к системам и средствам противопожарной защиты силосов для хранения древесных гранул (подача инертного газа и т.д.).

При проведении экспертизы в соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности данные нарушения не были выявлены и как следствие объект построен и введен в эксплуатацию с нарушениями требований промышленной безопасности.

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе сведения о применении административных наказаний в виде приостановления деятельности объекта (с примерами).

В Архангельской области за отчетный период проведено 5 контрольно-надзорных мероприятий, (аналогичный период 2017 г. - 1). В отчетном периоде общее количество проверок, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения, составляет - 4 (аналогичный период 2017 г. - 1). В отчетный период инспекторским составом выявлено 39 правонарушений (аналогичный период 2017 г. - 6). Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания 3 (аналогичный период 2017 г. - 1). Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок всего 9, (аналогичный период 2017 г. -1). Общая сумма наложенных административных штрафов 480 тысяч рублей - всего. Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов - 40 тысяч рублей (аналогичный период 2017 г. - 0).

В Вологодской области за 12 месяцев 2018 года проведено 7 контрольно-надзорных мероприятий, (аналогичный период 2017 г. - 7). Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок в отношении которых выявлены правонарушения 1 (аналогичный период 2017 г. - 3). Общее количество проверок, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения, составляет - 1 (аналогичный период 2017 г. - 3). В отчетный период инспекторским составом выявлено 2 правонарушения (аналогичный период 2017 г. - 16). Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания 1 (аналогичный период 2017 г. - 2). Общее количество административных штрафов, наложенных по итогам проверок всего - 1 (аналогичный период 2017 г. - 2). Общая сумма наложенных административных штрафов 200 тысяч рублей (аналогичный период 2017 г. - 40 тысяч рублей). Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов - 200 тысяч рублей (аналогичный период 2017г. - 40 тысяч рублей:

В Мурманской области в отчетный период 2018 года выездные проверки на поднадзорных объектах не проводились и (аналогичный период 2017 г. плановые проверки не проводились в связи с отсутствием правовых оснований, проведена 1 выездная внеплановая проверка совместно с прокуратурой, выявлено 36 нарушений, по итогам проверки наложено 1 административное наказание в виде предупреждения).

В Новгородской области в отчетном периоде проведена 1 плановая проверка.

По результатам проведенной проверки выявлено и предписано к устранению 3 нарушения обязательных требований законодательства (аналогичный период 2017 года проведено 2 внеплановые проверки, из них: одна за исполнением предписания, выданного по результатам проведенной ранее проверки и одна по факту не представленного отчета о производственном контроле).  

Общее количество проверок, по итогам проведения которых, по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 1 (аналогичный период 2017 г. - 1). В 2018 году по итогам проведения плановой проверки наложено 1 административное наказание в виде административного штрафа (аналогичный период 2017 г. - 1). Сумма наложенных административных штрафов в отчетный период составила 200 тысяч рублей (аналогичный период 2017 г. - 30 тысяч рублей). Административные штрафы в отчетный период не уплачены (не взысканы) (аналогичный период 2017 г. - административные штрафы уплачены в сумме 30 тысяч рублей).

В Псковской области за 12 месяцев 2018 года проведены 3 проверки (аналогичный период 2017 г. - 5). Общее количество проверок, по итогам проведения которых, по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания в виде административных штрафов - 3 (аналогичный период 2017 г. - 3). Составлено два протокола об административных правонарушениях на должностное лицо.  Сумма наложенных административных штрафов всего - 50 тысяч рублей (аналогичный период 2017 г. - 60 тысяч рублей). Сумма уплаченных (взысканных) штрафов - 50 тысяч рублей (аналогичный период 2017 г. - 60 тысяч рублей).

В республике Карелия в отчетный период 2018 года проверки на поднадзорных объектах не проводились (аналогичный период 2017 г. проведены 2 выездные плановые проверка, выявлено 8 нарушений. Сумма наложенных административных штрафов 250 тысяч рублей).

В Санкт-Петербурге за отчетный период проведено 8 контрольно-надзорных мероприятий, (аналогичный период 2017 г. - 10. Общее количество проверок, по итогам проведения которых, по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 4 (аналогичный период 2017 г. - 5). В отчетный период инспекторским составом выявлено 23 правонарушений (аналогичный период 2017 г. - 110). Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания - 3 (аналогичный период - 4). Общее количество административных наказаний в виде административного штрафа, наложенных по итогам проверок всего - 3 (аналогичный период 2017 г. - 9). 

Общая сумма наложенных административных штрафов 60 тысяч рублей, (аналогичный период 2017 г. - 410 тысяч рублей). Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов - 20 тысяч рублей (аналогичный период 2017 г. - 590 тысяч рублей).

В Ленинградской области за отчетный период проведено 9 контрольно-надзорных мероприятий, (аналогичный период 2017 г. - 11). 

Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок, в отношении которых выявлены правонарушения 7 (аналогичный период 2017 г. - 8). Общее количество проверок, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения, составляет - 7 (аналогичный период 2017 г. - 9).иВ отчетный период инспекторским составом выявлено 93 правонарушений (аналогичный период 2017 г. - 85). Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания 8 (аналогичный период 2017 г. - 7). Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок - 9 (аналогичный период 2017 г. - 8). Общее количество административных штрафов, наложенных по итогам проверок всего - 9 (аналогичный период 2017 г. - 8). Общая сумма наложенных административных штрафов - 180 тысяч рублей (аналогичный период 2017 г. - 340 тысяч рублей). Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов - 120 тысяч рублей (аналогичный период 2017 г. - 320 тысяч рублей).

Контроль за предприятиями и организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности, связанную с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, расположенными в Республике Карелия, Санкт-Петербурге и Ленинградской области, осуществляет один инспектор отдела по надзору за взрывоопасными объектами переработки растительного сырья, проектированием опасных производственных объектов химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности и изготовлением оборудования для данных объектов.

Инспекторским составом Северо-Западного управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2018 года проведено 32 контрольно-надзорных мероприятий, (аналогичный период 2017 г. - 42). Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок, в отношении которых выявлены правонарушения 19 (аналогичный период 2017 г. - 23). 

В отчетном периоде общее количество проверок, по итогам проведения  которых, выявлены правонарушения, составляет - 20 (аналогичный период 2017 г. - 26), из них: плановые проверки - 12 (аналогичный период 2017 г. - 19); внеплановые проверки - 8 (аналогичный период 2017 г. -7).

В отчетный период инспекторским составом выявлено 168 правонарушений (аналогичный период 2017 г. - 280), из них: плановые проверки - 119 (аналогичный период 2017 г. - 226); внеплановые проверки - 49 (аналогичный период 2017 г. - 54).

Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания 19 (аналогичный период 2017 г. - 19), в том числе: при плановых проверках - 10 (аналогичный период 2017 г. - 16); при внеплановых проверках - 9 (аналогичный период 2017 г. 3).
Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок всего 23, (аналогичный период 2017 г. -28).

Общая сумма наложенных административных штрафов 1170 тысяч рублей (аналогичный период 2017 г. - 1153 тысяч рублей). Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов - 510 тысяч рублей (аналогичный период 2017 г. - 1040 тысяч рублей).

По результатам проведенных в отчетном периоде проверок опасных производственных объектов административные наказания в виде приостановления деятельности объекта не применялись.

Государственный надзор за предприятиями и организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности, связанную с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, осуществляли 6 инспекторов, в том числе, 5 из них выполняют функции в двух и более видах надзора.
Информация о проводимых (проведенных) модернизациях, строительстве, реконструкциях, капитальных ремонтах, технических перевооружениях, консерваций и ликвидаций на опасных производственных объектов. Ход реализации иных проектов, в том числе инновационных, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости объектов и производств (с примерами).

Дать достоверную информацию о проводимых (проведенных) модернизациях, строительстве, реконструкций, капитальных ремонтах, технических перевооружениях, консервациях и ликвидациях на опасных производственных объектах не представляется возможным в связи с отсутствием законодательных требований о необходимости представлять указанную информацию в территориальные органы Ростехнадзора. 

В Архангельской области модернизация, реконструкция, капитальный ремонт, техническое перевооружение, консервация и ликвидация поднадзорных опасных производственных объектов не проводилось в отчетный период.

В Вологодской области в сентябре 2018 года ООО «Шекснинский комбинат хлебопродуктов» завершило ремонтные работы в здании цеха по производству комбикормов, произвели замену окон и восстановление полов. В Племзаводе - колхозе «Аврора» построен цех по производству комбикормов (кормосмеси), установлен зерносушильный модульный комплекс, модель AGROSE, дата ввода в эксплуатацию 20.02.2018 г.

В Мурманской области в стадии ликвидации (банкротства) находятся 2 поднадзорные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты III класса опасности: ОАО «Мурманский комбинат хлебопродуктов» и ООО «Кольская Пивоваренная Компания «Арктика». За отчетный период не поступала информация о строительстве, реконструкции, техническом перевооружении, модернизации или реализации иных инновационных проектов поднадзорных опасных производственных объектов. 

В Псковской области среди предприятий эксплуатирующих взрывопожароопасные производственные объекты по хранению, переработке растительного сырья бесперспективных производств, на которых ведется работа по консервации и ликвидации нет.

Информация о реализации иных проектов, в том числе инновационных, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости объектов и производств отсутствует. 

В Санкт-Петербурге в 2018 году проводилось техническое перевооружение на ООО «БИОТРОФ», и ООО «Солодовенный завод Суффле Санкт-Петербург».

В Ленинградской области в отчетный период проведено техперевооружение на ОПО филиала «Провими-Волосово» ООО «Провими» и ООО «ЯКОБС ДАУ ЭГБЕРТС РУС».

2.12. Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С 

Характеристика поднадзорных организаций.

Количество поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности (котлонадзор) составляет 1283 ед., из них 414 организаций Санкт-Петербурга, 266 - Ленинградской, 118 - Псковской, 94 - Новгородской, 156 - Вологодской, 37 - Мурманской, 132 - Архангельской областей, 66 - Республики Карелия.

Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях

В течение 2018 года сообщений от поднадзорных организаций об авариях и травматизме на предприятиях, расположенных на территории Санкт-Петербурга, Республики Карелия, Ленинградской, Мурманской, Вологодской, Псковской, Новгородской и Архангельской областей не поступало.

Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию.

Количество поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности (котлонадзор) составляет 1283 ед., из них 414 организаций Санкт-Петербурга, 266 - Ленинградской, 118 - Псковской, 94 - Новгородской, 156 - Вологодской, 37 - Мурманской, 132 - Архангельской областей, 66 - Республики Карелия.

За отчетный период в отношении юридических лиц проведено 1057 проверок, из них 212 плановых и 717 внеплановых проверок, из которых - 124 проверок в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, также проведены мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора в количестве 128 ед. Мероприятий по контролю, связанных с пуском в эксплуатацию оборудования в соответствии с положением нормативных правовых актов - 534 ед. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 2973 нарушения требований Правил и норм безопасности.

При проведении проверок уделяется особое внимание наличию проектной и эксплуатационной документации, состоянию и безопасной эксплуатации технических устройств, техническому состоянию зданий и сооружений, аттестации персонала, эксплуатирующего опасные производственные объекты (ОПО). По результатам мероприятий составляются акты проверок, выдаются предписания. Выявленные нарушения анализируются, проводятся технические совещания с руководителями поднадзорных предприятий.

К основным нарушениям относится несоблюдение собственником требований к эксплуатации опасных производственных объектов, установленных ст. 9 Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а именно не обеспечено функционирование необходимых приборов и систем контроля.

Не на всех предприятиях организация производственного контроля за состоянием опасных производственных объектов находится на должном уровне. На ряде предприятий производственный контроль проводится формально, анализ результатов не организован, контроль за своевременным проведением необходимых диагностик, испытаний и технических освидетельствований технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, со стороны ответственных лиц предприятий и организаций малоэффективен, требовательность руководителей предприятий к специалистам и рабочим за строгое соблюдение установленных правил и инструкций по безопасной эксплуатации ОПО недостаточна.

Анализ результатов надзорной и контрольной деятельности показывает, что нарушения допускаются по причине незнания работниками предприятий вновь вводимых изменений в нормативные документы и законодательство в области промышленной безопасности.

На протяжении отчетного периода  силами инспекторского состава  ведется планомерная работа по контролю за страхованием ОПО, за правильностью идентификации при регистрации ОПО в государственном реестре.

2.13. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные сооружения
Характеристика поднадзорных объектов.

Государственный надзор за подъемными сооружениями осуществляется в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге; Архангельской, Вологодской, Ленинградской, Мурманской, Новгородской и Псковской областях,  Республике Карелия. Численность инспекторского состава составляет 30 человек. 

Количество поднадзорных предприятий и организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности - 2517, на которых используется - 22391 ед. технических устройств, в том числе кранов -16714 ед., подъемников (вышек) - 3050 ед., строительных подъемников - 1874 ед., эскалаторов в Метрополитене - 251 ед., подвесных канатных дорог - 9 ед. Количество объектов (лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах), поставленных на учет на данный момент - 29859 ед.
Показатели аварийности и производственного травматизма за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года. Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом.

Показатели аварийности на опасных производственных объектах остались на уровне 2017 года. За отчетный период произошла одна авария (Ленинградская обл. - 1) с автомобильным краном на опасном производственном объекте, зарегистрированном на территории, поднадзорной Межрегиональному технологическому управлению Ростехнадзора. За аналогичный период 2017 года имела место 1 авария (Санкт-Петербург-1, произошла на территории Западно-Уральского управления Ростехнадзора).  Суммарный ущерб от аварий за отчетный период - 452,131 тысяч рублей Несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в результате аварий не было.

Показатели производственного травматизма за 2018 год, в сравнении с 2017 годом, остались на прежнем уровне, при этом наблюдается рост смертельного травматизма.  За отчетный период имели место три несчастных случая со смертельным исходом (Санкт-Петербург -1, Вологодская обл. -1, Архангельская обл. -1), два тяжелых (Вологодская обл. - 1, Санкт-Петербург -1). За 2017 год произошли: 1 несчастный случай со смертельным исходом (Вологодская обл. - 1), 4 тяжелых несчастных случая на производстве (Вологодская обл. - 1, Санкт-Петербург - 3). Групповых несчастных случаев не было.

Увеличилось количество аварий на опасных объектах (лифтах): за 2017 год аварий не было, за 2018 год имели место 2 аварии (Санкт-Петербург - 1; Архангельская обл. -1), в результате которых один человек получил смертельную травму, один - тяжелую. Суммарный ущерб от аварий за отчетный период - 160,600 тысяч рублей.

17.02.2018 года, на территории Многофункционального морского перегрузочного комплекса «Бронка», при погрузке труб в трюм теплохода «DIJKSGRACHT» причальным контейнерным перегружателем мостового типа на рельсовом ходу P 167 L (WS) - Super  (уч. № 98561, зав. № IR 1971, изготовлен в 2015 г. LIEBHERR CONTAINER CRANES LIMITED, Killarney, Co. Kerry, Ireland), принадлежащим  ООО «Феникс», произошло падение одной из труб в трюм, в результате чего трубой был смертельно травмирован работник кадрового агентства  ООО «Глобал-Сервис», выполняющий обязанности стропальщика.

В ходе расследования было установлено:

· в соответствии с трудовым договором от 16.02.2018 № 11/18 и приказом от 16.02.2018 № 11 пострадавший Лучинович А.М. был принят на работу по совместительству в ООО «Глобал-Сервис» в качестве «Портового рабочего 4 класса». Основное место работы - АО «Петролеспорт» с 01.09.2007, докер-механизатор комплексной бригады, проходил профессиональное обучение в качестве стропальщика по основному месту работы.

· работники ООО «Глобал-Сервис», включая Лучиновича А.М., направленные 17.02.2018 в ООО «Феникс» и выполнявшие работы по погрузке труб, фактически выполняли обязанности стропальщиков и сигнальщиков. Однако, сведений об обучении и присвоении им необходимой для фактически выполняемой работы по погрузке труб квалификации, соответствующей  профессии «стропальщик» и «докер-механизатор»,  ООО «Глобал-Сервис» в ходе расследования не предоставлено, в качестве стропальщиков указанные работники приказом не допускались, подтверждение выдачи соответствующих им инструкций отсутствует;

· Лучинович А.М. был принят на работу в ООО «Глобал-Сервис» в качестве «портового рабочего 4 класса» трудовой договор № 11/18 заключен 16.02.2018, согласно которого он должен был приступить к работе с 17.02.2018. Из представленных ООО «Глобал-Сервис» журналов регистрации вводного инструктажа и инструктажа на рабочем месте Лучинович А.М. был проинструктирован 16.02.2018, должен был пройти стажировку с 16.02.2018 по 20.02.2018, распорядительным документом по ООО «Глобал-Сервис» к самостоятельной работе не допускался. При этом, Лучинович А.М. был  направлен работодателем на территорию ММПК «Бронка» для самостоятельного выполнения работ по погрузке труб с использованием крана в качестве стропальщика, т.е. фактически был допущен к самостоятельной работе 17.02.2018.  

· Хватков М.Е., находясь в трюме теплохода рядом с остальными работниками ООО «Глобал-Сервис» и выполняя обязанности сигнальщика, не подал своевременно команду на остановку работы крана во время опускания груза с несоблюдением безопасного расстояния до встречающихся на пути груза предметов и конструкций  (крышек твиндека), при нахождении людей в трюме вне безопасных мест. При этом, из объяснений членов звена, находящихся на теплоходе, следует, что вахтенным помощник капитана Барановым А.В., являющимся представителем администрации теплохода, не было указано безопасных мест для нахождения людей в трюме при погрузке труб.

· при опускании груза в центральной части трюма зона проноса груза ограничена со стороны кормы уложенными крышками твиндека. Перемещаемый груз, состоящий из трех труб длиной от 12,1 м до 12,3 м, с учетом выступающей за габарит части захватов, имел длину от 12,44 м до 12,64 м. Таким образом, для безопасного опускания груза в трюм требовалось перемещение крана в сторону носа теплохода с последующим возвратом к корме после опускания груза ниже крышек твиндека. Анализ данных регистратора параметров крана показывает, что в предыдущих циклах его работы при погрузке труб в носовой трюм перед опусканием груза производилось горизонтальное перемещение крана вдоль пути в сторону носа теплохода, после чего кран возвращался в прежнее положение. При выполнении операции по погрузке труб, при которой произошел несчастный случай, перемещения крана вдоль пути не происходило;

· в ООО «Феникс» (организации, эксплуатирующая опасный производственный объект рег. № А19-10013-0002) при выполнении погрузочно-разгрузочных работ причальным контейнерным перегружателем мостового  типа на рельсовом ходу уч. № 98561,  не было обеспечено осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте в части  порядка допуска к работе в качестве стропальщиков на опасном производственном объекте работников, направляемых другими работодателями по договору о предоставлении труда работников.

Согласно Заключению технической экспертизы о причинах падения груза (трубы) в трюм теплохода «Dijksgracht» при проведении погрузочно-разгрузочных работ на ММПК  «Бронка», выполненному ЗАО «ИНТЕХ», причиной падения груза - трубы №SP331638 с заглушками в трюм теплохода «DIJKSGRACHT» при погрузо-разгрузочных работах на причале № 5 многофункционального морского перегрузочного комплекса «Бронка» является освобождение груза  от трубных захватов «DHATEC» (далее - грузозахват или грузозахватное приспособление), которое произошло с  большой долей вероятности из-за задевание грузозахватом за элементы твиндечных крышек трюма, расположенных с  кормовой стороны теплохода. Из результатов анализа считки с регистратора параметров крана и геометрических характеристик теплохода, груз в момент его расстропливания находился на высоте приблизительно 6 м от труб, уложенных в трюме.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

· Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся:

· в нахождении работников под транспортируемым грузом и в опасных зонах, за пределами имеющихся укрытий; - в несогласованных действиях сигнальщика Хваткова М.Е. и крановщика Урманова А.А. при опускании груза с несоблюдением установленного расстояния от груза до препятствия, что привело к касанию выступающей частью опускаемого в трюм груза (а именно трубного захвата) элементов крышек твиндека;

· Направление должностными лицами ООО «Глобал-Сервис» работников, включая Лучиновича А.М., для работы в ООО «Феникс» с нарушениями требований законодательства и договора о предоставлении труда работников (персонала) № 2 от 26.06.2017.

· Не обеспечено осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте в части отсутствия порядка допуска к работе в качестве стропальщиков на опасном производственном объекте работников, направляемых другими работодателями по договору о предоставлении труда работников, а также должного контроля за соблюдением технологических процессов и технологической дисциплины.

Материалы расследования направлены в органы прокуратуры. Мероприятия, указанные в акте расследования, ООО «Феникс» выполнены.

07.03.2018 на территории базы ОП «Кингисепп» ООО «Велесстрой» произошла авария при работе автомобильного крана. При подъеме и перемещении автокраном КС 55713-5К-2 (заводской № 008, учетный (регистрационный) № 96572, грузоподъемность 25 т, изготовлен ОАО «Клинцовский автокрановый завод» в 2010 году) пачки деревянного бруса, масса которой превышала грузоподъемность крана, при выведенном из действия ограничителе грузоподъемности произошло опрокидывание крана. 

В ходе расследования аварии было установлено, что по заданию лица, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС, производилось перемещение груза неизвестной массы. При этом, с учетом вылета стрелы, масса груза составляла 160-180 % от грузоподъемности крана. 

Причины аварии:

· принудительный вывод из действия ограничителя грузоподъемности прибора безопасности ОНК-140.

· строповка и подъем груза неизвестной массы, фактически превышающей грузоподъемность крана на данном вылете.

· неудовлетворительная организация технического обслуживания крана.

Экономический ущерб от аварии составил: 452,131 тысяч рублей.

Мероприятия, указанные в акте технического расследования причин аварии, выполнены. 

11 мая 2018 года, на опасном объекте Акционерного общества «Мясомолторг», произошла авария в результате которой получил смертельные травмы грузчик ООО «ТД «Каравелла».  Лифт электрический грузовой ПГ-3005 установлен в здании главного корпуса холодильника в г. Архангельске Предприятие-изготовитель лифта - ОАО «Щербинский лифтостроительный завод», изготовлен в январе 2013 года, заводской № 97626, учётный номер 164164 (от 18.05.2018).

Обстоятельства аварии:

11 мая 2018 года в 8 утра к работе в складском комплексе приступила рабочая смена  ООО «ТД «Каравелла»  в количестве 5 человек. В составе смены находился работник, который был допущен приказом по ООО «ТД «Каравелла» к управлению грузовым лифтом, он проводил утренний ежесменный осмотр лифта и неисправности устройств безопасности  не выявил.         

На основании предоставленной АО «Мясомолторг» видеозаписи установлено, что грузчик ООО «ТД «Каравелла»  в 9 часов 6 мин зашел в грузовой лифт учетный №164164 и закрыл двери шахты лифта.  В 9 часов 11мин он вышел из лифта вместе с тележкой, на которой находился  товар. По грузовой платформе он подкатил товар к краю платформы и перегрузил его на ожидавшую автомашину. Выгрузив товар, он вернулся в лифт, но без тележки. В 9ч. 11 мин. 36сек он вошел в лифт, в  9ч.11мин. 41 он вышел лифта, сделал пару шагов и бросился в открытую левую створку двери шахты лифта. Из лифта он больше не выходил. В 9ч. 13мин тело пострадавшего обнаружил кладовщик ООО «Продторг». Грузчик ООО «ТД «Каравелла»  был обнаружен зажатым порогом кабины лифта и верхней частью дверного проема дверей шахты. Верхняя половина тела находилась на полу кабины лифта, нижняя часть тела свисала в  дверном проеме дверей шахты лифта. Правая створка дверей шахты была закрыта, левая створка дверей шахты была открыта, левая створка дверей кабины была открыта, правая створка дверей кабины была закрыта не полностью. Кабина лифта застряла в перекрытии между 1 и 2 этажом.  

Причины аварии: 

· нарушение пострадавшим требований должностной инструкции «Грузчик», выразившееся в том, что грузчику запрещается управлять и находиться в грузовом лифте, также Технологической карты погрузо-разгрузочных работ для работников склада, согласно которой не допускается использование грузового лифта лицами, не прошедшими соответствующее обучение и не имеющими допуска к управлению грузовым лифтом; 

· использование по назначению лифта с технической неисправностью электрических устройств безопасности контроля закрытия дверей шахты (левая створка), контроля закрытия дверей кабины;

· ненадлежащая организация проведения ежесменного осмотра лифта, технического обслуживания и ремонта лифта с нарушением требований Руководства по эксплуатации изготовителя лифта; 

· ненадлежащая организация проведения технического освидетельствования лифта в период назначенного срока службы.

Суммарный ущерб от аварий за отчетный период - 160,600 тысяч рублей.

17.06.2018 в 05 час. 58 мин. при выполнении работ по ремонту шредера с использованием автомобильного крана GROVE GMK 5130-1, грузоподъемность 130 т., зав. № 51302315, уч. № 113046 на территории ООО «Северсталь-Вторчермет» (город Череповец) был смертельно травмирован упавшим перемещаемым грузом работник подрядной организации Центр «Домнаремонт» ПАО «Северсталь».

Причины несчастного случая:

· не надлежащее осуществление производственного контроля;

· неудовлетворительная организация производства работ по демонтажу шредера:

· нарушение технологии демонтажа, нахождение людей  под перемещаемым грузом, производство работ в отсутствие лица, ответственного за безопасное производство работ подъёмными сооружениями.

По результатам расследования несчастного случая материалы переданы в прокуратуру г. Череповца, юридическое лицо  ПАО «Северсталь» привлечено к административной ответственности в виде штрафа на сумму 500 тысяч рублей 

26.07.2018 на строительном объекте ООО «СМУ-35» (г. Вологда) при опускании груза башенным краном КБМ-401П зав. №505, учётный № 00306/В, получил удар по голове поддоном с анкерами работник предприятия. Потеряв равновесие, пострадавший упал лицом с 8 этажа на поддон с кирпичом, находящийся на  уровне 7 этаже, получив тяжелые травмы лица.

Причины несчастного случая:

· отсутствие организации и осуществления производственного контроля при эксплуатации подъёмных сооружений;

· не соблюдение требований должностных и производственных инструкций;

· неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в недостаточном контроле со стороны должностных лиц за соблюдением требований охраны труда;

· перемещение груза машинистом крана по собственному усмотрению, в непосредственной близости от работников, находящихся в границах опасной зоны.

По результатам расследования материалы переданы в прокуратуру г. Вологды. Разработаны мероприятия по устранению причин происшедшего несчастного случая. Возбуждены административные дела в отношении юридического и должностных лиц, материалы направлены в суд, машинист крана привлечен к административной ответственности на сумму 2,5 тысяч рублей.

Проведена внеплановая проверка предприятия, по согласованию с прокуратурой Вологодской области. Мероприятия, предусмотренные в акте технического расследования несчастного случая выполнены не в полном объёме. Директор предприятия привлечен к административной ответственности. Выдано предписание по устранению выявленных нарушений.

19.09.2018 года в хирургическом корпусе ГБУЗ ЛО «Выборгская МБ» (Ленинградская обл. г. Выборг) произошла авария на лифте. Лифт больничный с проводником, грузоподъёмность - 500 кг., номинальная скорость движения кабины - 0,5 м/с, количество остановок - 5, заводской № - данные отсутствуют, предприятие изготовитель - Центральный ремонтно-механический завод, изготовлен в ноябре 1990 года, прошел модернизацию в 2005 году.

Обстоятельства аварии:

19.09.2018 лифтер, управляя больничным лифтом хирургического корпуса ГБУЗ ЛО «Выборгская МБ», перевозила пассажиров. В 23 часа 15 минут в находящуюся на 1 этаже кабину лифта вошли пассажиры. Лифтер закрыла за ними двери шахты и кабины лифта и нажала кнопку приказа 4 этажа, но кабина лифта не пришла в движение, сигналов вызова с этажных площадок при этом не поступало. Чтобы выпустить пассажиров, лифтер открыла двери кабины, и в этот момент раздался сильный удар. Пациент больницы самостоятельно открыл двери шахты 4 этажа больничного лифта и упал на крышу кабины, находящуюся на 1 этаже, при этом получил тяжелые травмы.

Причины аварии: 

· люфт створки двери шахты, приводящий к нарушению функционирования замка двери шахты;

· не обеспечена сохранность сопроводительной документации, в результате чего надлежащим образом организованы работы по проведению осмотра, технического обслуживания и ремонта лифта, а также использование лифта по назначению в соответствии с руководством по эксплуатации изготовителя;

· в ГБУЗ ЛО «Выборгская МБ» отсутствует ответственный за организацию эксплуатации объекта, назначенный из числа квалифицированного персонала.

Мероприятия, указанные в акте технического расследования, выполнены

15.12.2018 произошел  несчастный случай со смертельным исходом с судовым слесарем-монтажником АО «ПО «Севмаш»  при выполнении работ по перемещению груза полукозловым краном на опасном производственном объекте «Площадка промзоны № 1»  АО «ПО «Севмаш» (рег. № А27-00548-0001) по адресу: Архангельская область, г. Северодвинск, Архангельское шоссе, д.58. В настоящее время комиссией проводится расследование.

Основными причинами аварий и несчастных случаев, имевших место в 2018 году, являются: - неудовлетворительная организация работ, выразившаяся в нарушении требований проектов производства работ и технологических регламентов, в нарушении работниками требований производственных инструкций, в нахождении пострадавших в опасной зоне работы крана при перемещении груза; - неудовлетворительная организация производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности; - обслуживание персоналом, не имеющим допуска к выполнению работ; - использование по назначению лифтов с неисправностями устройств безопасности, при отсутствии надлежащей организации осмотра и технического обслуживания в соответствии с требованиями руководства по эксплуатации изготовителя лифтов.
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

Состояние промышленной безопасности на подконтрольных объектах оценивается удовлетворительно. На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты (далее по тексту - ОПО), разработаны документы по производственному контролю за соблюдением требований промышленной безопасности. Руководители предприятий принимают ряд конкретных мер по поддержанию уровня безопасности созданы и функционируют службы производственного контроля, проводится подготовка и аттестация работников ОПО, на предприятиях действуют системы планово-предупредительных ремонтов оборудования, в установленном порядке производится экспертиза промышленной безопасности технических устройств, отработавших нормативный срок службы и ряд других мероприятий.

В тоже время неустойчивое финансовое положение ряда организаций, недостаточное выделение владельцами ОПО средств на выполнение мероприятий, направленных на улучшение состояния промышленной безопасности, на поддержание в исправном состоянии эксплуатируемых подъемных сооружений, на подготовку и переподготовку кадров, на привлечение квалифицированных специалистов и работников, в условиях отсутствия плановых проверок ОПО IV класса опасности, негативно сказывается на уровне промышленной безопасности. Что подтверждается при проведении расследований аварий и несчастных случаев, а также при внеплановых проверках, выполнению мероприятий по контролю, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта проверки (пуски кранов) и при участии инспекторов в проверках соблюдения законодательства о промышленной безопасности органами Прокуратуры. 

Анализ поступающих отчетов о производственном контроле показывает недостаточную эффективность производственного контроля на ОПО, проверки проводятся, а нарушения не выявляются. При этом не все организации своевременно представляют отчеты. За нарушения привлечено к административной ответственности по ст. 9.1 и 19.7 КоАП РФ в виде штрафов и предупреждений  88 лиц. 

Осуществляется контроль за соблюдением требований законодательства об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда  в результате  аварии на опасном объекте.  В случае выявления фактов отсутствие договоров страхования  инспекторами составляются административные  протоколы  по ст. 9.19  КоАП РФ, за 2018 год привлечены к административной ответственности 7 должностных лиц

В работе инспекторский состав активно использует программу КСИ для контроля за ведением реестра опасных производственных объектов, учетом технических устройств, страхования. Также в КСИ ведется реестр заключений экспертизы промышленной безопасности, сведения из которого используются в необходимых случаях.

Основные проблемы, связанные с реализацией требований вновь введенных технических регламентов.

Основная проблема, связанная с реализацией требований ТР ТС «Безопасность лифтов», это недостаточные объемы финансирования проводимых работ по замене (модернизации) лифтов, для приведения их в соответствие указанному регламенту, с   учетом установленных сроков.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

С учетом специфики поднадзорных объектов и 4 класса опасности, к которому относится 90 % объектов, а соответственно отсутствия их плановых проверок,  основной проблемой является отсутствие договоров на обслуживание с  профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. А также недостаточное внимание обучению работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте, о чем свидетельствуют анализ действий персонала и ответственных лиц при проведении технического расследовании причин аварий и несчастных случаев. 
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

План работы Северо-Западного управления Ростехнадзора на 2018 год выполнен полностью.  

За отчетный период проведено 236 проверок соблюдения требований промышленной безопасности на  поднадзорных предприятиях, из них: плановых - 23, внеплановых - 213, в  т.ч.: 65 проверок исполнения ранее выданных предписаний, 13 проверок по обращениям граждан, 135 проверок, проводимых по поручениям Правительства РФ. Также 29 проверок объектов постоянного надзора на таких предприятиях, как ОАО «Северсталь», ОАО «ФосАгро-Череповец», ООО ПГ «Фосфорит», ООО ПО «Киришинефтеоргсинтез», ЗАО «Метахим». Проведено 861 мероприятие по контролю инициированных по обращению заявителя (пуски технических устройств). Также инспекторский состав принимал участие проверках строящихся объектов, проводимых в рамках государственного строительного надзора: Ленинградская атомная станция - 2, Лахта-Центр, Следственный изолятор Кресты-2, а также в проверке АО «ЛСР. Краны-СЗ», проводимой Центральным аппаратом Ростехнадзора.

По результатам проверок выявлено 1648 нарушений требований Правил и норм безопасности, 17 фактов невыполнения законного предписания. Привлечено к административной ответственности за нарушение требований промышленной безопасности: в виде штрафа - 80 должностных лиц, 2 индивидуальных предпринимателя  и 22 юридических лиц; в виде предупреждения - 58; приостановок деятельности - 18. Сумма наложенных штрафов составляет 5055 тысяч рублей.

Инспекторами за отчетный период 11 раз оформлялся временный  запрет деятельности подъемных сооружений. Материалы административных дел по ч. 1 ст. 9.1 были направлены в районные суды для рассмотрения по существу, по ч. 3 ст. 9.1 рассмотрены в установленном порядке. Количество приостановок по результатам рассмотрения административных дел - 18. (АО «ЛСР. Краны-СЗ», АО «УМ-1», АО «Белозерский леспромхоз», ПАО «Сокольский ЦБК», ООО «СК Комплекс», ООО «База»,  ООО «Сантехсервис», ООО «Мистраль Групп», АО «ПКБ» Северодвинска, ООО «РК-Инвест»)

Проведено 694 проверки соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов». В том числе 514 плановых и 180 внеплановых проверки. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 3641 нарушение требований технического регламента, привлечено к административной ответственности в виде штрафа 9 должностных лиц и 9 юридических. Сумма наложенных штрафов составляет 330 тысяч рублей. 

Псковским ОПБ по результатам проверки было инициировано обращение в Прокуратуру Псковской области о приостановлении эксплуатации одного лифта по адресу: улица Энергетиков, дом 1, поселок Дедовичи, Псковской области. Дедовичский районный суд Псковской области своим Решением обязал  владельца лифта (МП ЖКХ Дедовичского района) запретить эксплуатацию лифта, до проведения оценки соответствия лифта.  

В связи с вступлением в силу 30.08.2017 года Правил организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, Северо-Западным управление Ростехнадзора проводится работа по постановке на учет объектов. За отчетный период поставлено на учет - 25001 ед. А также по вводу в работу объектов после замены и  модернизации: за отчетный период введено в работу 2989 ед. объектов, при этом после повторного контрольного осмотра 2356 ед.

Информация о результатах деятельности по надзору за подъемными сооружениями за отчетный период, составленная в объеме, определенном формами ПС, СО, УТ-ПБ, УТ-ТРЭП, УТ-К по субъектам Российской Федерации, прилагается. Как видно из сравнения с прошлым отчетным периодом наблюдается рост основных показателей надзорной деятельности по подъемным сооружениям в 2018 году.

В течение 2018 года руководители отделов и ряд инспекторов принимали участие в вебинарах, проводимых Центральным аппаратом Ростехнадзора. Полученная на них информация оперативно доводилась до инспекторского состава отделов и использовалась в надзорной деятельности.

В соответствии с требованиями части 2 статьи 8 (подпункт 41) Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от  26 декабря 2008 года № 294-ФЗ,  52 организаций предоставили уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности - монтаж, демонтаж, эксплуатация, в том числе обслуживание и ремонт лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах.

Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений.

Продолжает вызывать озабоченность тот факт, что владельцами лифтов (управляющими организациями) направляются уведомления о вводе в эксплуатацию лифтов, несмотря на то, что ими не обеспечена надлежащая организация безопасной эксплуатации лифтов в соответствии с Правилами, а сами лифты не соответствуют требованиям Технического регламента. Выявляемые в ходе контрольных осмотров нарушения делают невозможным принятие решения о вводе лифтов в эксплуатацию, что учитывая высокую социальную значимость проводимых работ по замене, модернизации лифтов, создает социальную напряженность в обществе. Благодаря проводимой систематически  разъяснительной работе на совещаниях в жилищных комитетах, направлению информационных писем, к концу 2018 года наметилась положительная тенденция в решении вопросов по вводу лифтов в работу после замены (модернизации). Тем не менее, за отчетный период введено в работу 2989 ед. объектов, при этом после повторного контрольного осмотра 2356 ед. Такое количество повторных контрольных осмотров требует больших затрат рабочего времени инспекторского состава.
3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей

Анализ причин аварийности и травматизма.

За 12 месяцев 2018 г. на объектах, поднадзорных федеральному государственному энергетическому надзору произошло 4 аварии. За аналогичный период 2017 г. на объектах, поднадзорных федеральному государственному энергетическому надзору произошло 5 аварий.

1. 10.01.2018 в  13 час. 23 мин. произошла авария в энергосистеме Вологодской  области, что привело к выделению части Вологодской энергосистемы,  энергосистемы Архангельской области и Республики Коми на изолированную работу от ЕЭС России со снижением частоты до 49.6Гц.

Краткое описание аварии:

10.01.2018 в 13:23:09,7  в пролете опор №426-427 ВЛ 220 кВ Вологодская - Харовская (Тяговая) с отпайкой на ПС Сокол (111,3 км от ПС 500 кВ Вологодская, общая длина ВЛ 119 км) при проезде под линией крупногабаритной техники, принадлежащей сторонним лицам, произошел пробой изоляционного воздушного промежутка между проводом ф. «С» и землей с возникновением однофазного короткого замыкания.

В 13:23:09,8 на ПС 220 кВ Харовская (Тяговая) правильным действием 1 ступени ТЗНП ВЛ 220 кВ Вологодская - Харовская (Тяговая) с отпайкой на ПС Сокол отключились СМВ 220 кВ и МВ-110 кВ АТ-2 (уставка 570А, 0,1 с., при токе КЗ 3I0=720А), ВЧ защита не работала. Питание фидеров контактной сети РЖД осуществлялось от Т2.  

В 13:23:10,2 на ПС 500 кВ Вологодская излишним действием ВЧ защиты отключился ВВ 220 кВ Явенга ВЛ 220 кВ Вологодская - Явенга (Тяговая) с отпайками. В момент отключения: 3U0=5кВ, 3I0=335А, Ua=129кВ 0(, Uв=131кВ -124(, Uс=122кВ 117(, Ia=185A -5(, Iв=391A -119(, Iс=234A 167(. Послеаварийной проверкой установлено, что причина отключения - появление на зажимах реле мощности «РМ», в результате сложившегося режима первичной сети, величины 3Uо (4,6 - 5,0кВ) со значительной составляющей 3-ей (28%) и 5-ой гармоник (6%) при малом значении напряжения прямой последовательности. В результате этого тормозной момент на реле мощности не достиг необходимой величины для распознавания направления КЗ «за спиной». Действие защиты - неправильно допущенное. АПВ с КС ВВ 220 кВ Явенга (уставка 3,0 сек.) не было из-за отсутствия синхронизма.

В 13:23:10,6 на ПС 220 кВ Кадниковский (Тяговая) действием защиты минимального напряжения стороны 27,5 кВ отключился ввод В2-27,5 трансформатора АТ-2, что привело к потере собственных нужд подстанции.

В 13:23:11,4 на ПС 500 кВ Вологодская правильным действием 2 ступени ТЗНП ВЛ 220 кВ Вологодская - Харовская (Тяговая) с отпайкой на ПС Сокол отключился ВВ-220 кВ Харовск (уставка 430 А, 1.5 с при токе КЗ 3I0=900А). После отключения ВВ-220 кВ Харовск КЗ переходит в двухфазное (ф. «А-С»), подпитка проходит через АТ-2 ПС 220 кВ Сокол. Значение токов Ia=540A, Ib=38A, Ic=560A. 

В 13:23:12,5 на ПС 220 кВ Явенга (Тяговая) действием ВЧ защиты ВЛ 220 кВ Вологодская - Явенга (Тяговая) с отпайками защиты отключились СВ 220 и МВ 110 АТ-1. При этом МВ 27,5 кВ АТ-1 нормально отключен, питание контактной сети РЖД осуществлялось от АТ-2.  

В 13:23:13 на ПС 220 кВ Харовская (Тяговая) от АПВ с КС включился МВ-110 АТ-2 (уставка АПВ 3с, угол синхронизма 40(, контроль напряжения в фазах «А», «В»). По записи в оперативном журнале выявлен факт срабатывания автоматически ускоренной 2 зоны ДЗ в комплекте ЭПЗ-1636 (КСЗ) ВЛ 220 кВ Вологодская - Харовская (Тяговая) с отпайкой на ПС Сокол при АПВ МВ-110 АТ-2 на междуфазное короткое замыкание. При этом выключатель МВ-110 АТ-2 не отключился от защиты и от УРОВ-110 кВ. С этого момента КЗ дополнительно подпитывается по ВЛ 110 кВ Харовск (Т) - Сямжа. Послеаварийная проверка причину отказа в отключении МВ-110 АТ-2 не выявила. 

В 13:23:13,8 на ПС 220 кВ Сокол отключился ШСМВ-110 кВ действием ТЗОП АТ-2 с приставкой от симметричных КЗ «фильтровая защита», в 13:23:14,379 отключился МВ 110 АТ-2 (ТЗОП уставка I2=100А, 4с - на откл. ШСВ-110, 4,5с - на откл. МВ-110 АТ). Не отключение подпитки КЗ с ПС 220 кВ Сокол в течение 4,5 секунд обусловлено отказом ВЧ защиты ВЛ 220 кВ Вологодская - Харовская (Тяговая) с отпайкой на ПС Сокол. Отсутствие отключения подпитки КЗ от ПС 220 кВ Сокол в течение 4 секунд обусловлено отказом ВЧ защиты ВЛ 220 кВ Вологодская - Харовская (Тяговая) с отпайкой на ПС Сокол и переходом однофазного КЗ в двухфазное.

В 13:23:15,4 на ПС 110 кВ Кубенское правильным действием 3 зоны ДЗ в ЭПЗ-1636 (КСЗ) ВЛ 110 кВ Сокол - Кубенское отключился МВ 110 кВ Сокол (уставка Z=150 Ом, 3,5с, Кэ=0,65, 6% смещение в III квадрант). АПВ с КС (уставка 3,0 сек.) не было из-за отсутствия синхронизма. В момент отключения Zab=89,3Ом 3,2(, Zbc=80,7Ом 20,7(, Zca=115,3Ом 18,2(, Послеаварийной проверкой отклонений характеристик ДЗ в ЭПЗ-1636 (КСЗ) ВЛ 110 кВ Сокол - Кубенское не выявлено.

В 13:23:15,9 на ПС 220 кВ Сокол правильным действием АПВ (уставка 1,5с) с контролем синхронизма включился ШСМВ-110 кВ. 

В 13:23:16,2 на Красавинской ГТ ТЭЦ правильным действием технологической защиты по снижению напряжения на шинах 10 кВ отключился ГТ-1. (Уставка Uл=8,9 кВ 3с). В момент отключения напряжения на шинах 110 кВ - 84, 8 кВ на шинах 10 кВ - 8 кВ. 

В 13:23:16,7 на ПС 110 кВ Сямжа отключился СМВ 110 кВ действием 3 зоны ДЗ в ЭПЗ-1636 (КСЗ) ВЛ 110 кВ Харовская (тяговая) - Сямжа с отпайкой на ПС Харовск (уставка Z=270 Ом, 3,6с), тем самым ликвидировалась подпитка КЗ. При этом на ПС 220 кВ Харовск (Тяговая) обесточились шины 27,5 кВ, пропало питание собственных нужд и произошло полное прекращение передачи телеинформации в ДЦ Вологодского РДУ. 

В 13:23:18,6 на ПС 220 кВ Явенга (Тяговая) включились СВ-220 и МВ-110 АТ-1 правильным действием АПВ с КС (уставка 2,5с и 5с соответственно), т.к. напряжение на ЛЭП от АТ-1 ПС 220 кВ Сокол.

В 13:23:19 произошло полное прекращение поступления в ДЦ ТИ с ПС 110 кВ Сямжа. Послеаварийной проверкой выявлено, что сетевой коммутатор «3Сом» по цепям питания подключен к собственным нуждам ПС 110 кВ Сямжа, при просадке напряжения на собственных нуждах отключается, в дальнейшем при включении происходит запуск настроенной конфигурации и на это время происходит прекращение передачи ТИ.   

В 13:23:20 на ПС 500 кВ Вологодская действием АПВ включился ВВ-220 кВ Харовск ВЛ 220 кВ Вологодская - Харовская (Тяговая) с отпайкой на ПС Сокол (уставка 3 с, контроль наличия напряжения на 1СШ 220 кВ и отсутствия на ЛЭП).

В 13:23:20,7 на ПС 220 кВ Харовская (Тяговая) отключился МВ-110 кВ АТ-2 правильным действием 1 ступени ТЗНП и 3 ступени ТЗНП с автоматическим ускорением в комплекте ЭПЗ-1636 (КСЗ) ВЛ 220 кВ Вологодская - Харовская (Тяговая) с отпайкой на ПС Сокол (уставка 3I0=570А, 0,1 с), при токе КЗ 3I0=720А от нейтрали АТ-2, время отключения 0,19 с. (В момент отключения: Ua=137,2кВ 0(, Uв=130,6кВ -117(, Uс=45,7кВ 70(, Ia=230A 60(, Iв=260A 56(, Iс=240A 70().

В 13:23:21,6 на ПС 220 кВ Сокол МВ-110 отключился АТ-1 правильным действием ВЧ защиты ВЛ 220 кВ Вологодская - Явенга (Тяговая) с отпайками, вследствие протекания 3I0=100А. 

В 13:23:22,3 на ПС 500 кВ Вологодская правильным действием 2 ступени ТЗНП ВЛ 220 кВ Вологодская - Харовская (Тяговая) с отпайкой на ПС Сокол отключился ВВ-220 кВ Харовск (уставка 430 А, 1.5 с при токе КЗ 3I0=900А).

В 13:23:22,4 по факту отключения двух АТ на ПС 220 кВ Сокол правильным действием от АРОДТ (автоматика разгрузки при отключении двух трансформаторов) АТ-1 и АТ-2 отключились присоединения ПС 220 кВ Сокол, заведенные под УОН (уставка Uл=85 кВ, 0,5с):

В 13:23:23,4 на ПС 110 кВ Дымково правильным действием АЛАР Комплекта ПА ВЛ 110 кВ Дымково - Кич.Городок с отпайкой на ПС Усть Алексеево (ВЛ 110 кВ Дымково - Кич.Городок) (АЛАР, АОПО) (ШЭЭ 224 0106) отключился МВ 110 кВ Кич-Городок в 3 цикле асинхронного хода по транзиту Павино-Никольск-Калинино-Дымково. В результате Архангельская энергосистема, Коми и часть Вологодской энергосистемы выделились на изолированную работу от ЕЭС России с генерацией, при частоте 49,6 Гц. Точки деления - ВВ-220 кВ Харовск, ВВ-220 кВ Явенга ПС 500 кВ Вологодская, МВ-110 кВ Сокол ПС 110 кВ Кубенское, МВ-110 К.Городок ПС 110 кВ Дымково, СВ-110 кВ ПС 110 кВ Бабушкино.

Причины аварии: 

Организационные:

 - Проезд крупногабаритной техники

В пролете опор №№ 426-427 ВЛ 220 Вологодская - Харовская (тяговая) с отпайкой на ПС Сокол неустановленными лицами организован проезд машин и механизмов и вывоз леса, складированного в 100 м от охранной зоны ВЛ крупногабаритной техникой, имеющей общую высоту с грузом или без груза от поверхности земли более 4,5 метров, без письменного решения о согласовании с сетевой организацией. Измеренный 11.01.18 г. габарит от провода фазы С до земли - 7,0 - 7,1 м. Минимальный допустимый габарит от провода до покрытия проезжей части дорог всех категорий должен быть не менее 8 метров. (ПУЭ, табл. 2.5.35). 

-  Несоблюдение сроков, невыполнение в требуемых объемах технического обслуживания или ремонта оборудования и устройств

При техническом обслуживании УРОВ 110 кВ на ПС 220 кВ «Харовская (Тяговая)» 16.03.2017 не выполнено опробование действия УРОВ на отключение МВ 110 кВ АТ-1 и АТ-2  

Технические причины:

- Нарушение электрической изоляции 

Аварийное отключение ВЛ 220 кВ Вологодская - Харовская (Тяговая) с отпайкой на ПС 220 кВ Сокол в результате нарушения электрической изоляции провода ф. «С» относительно земли по причине приближения крупногабаритного транспортного средства на недопустимое расстояние к проводу ВЛ.

Нарушение электрического контакта, размыкание, обрыв цепи.

Отказ в срабатывании ВЧ защиты ВЛ 220 кВ Вологодская - Харовская (Тяговая) с отпайкой на ПС Сокол из-за выхода из строя стабилитронов (1СТ, 2СТ, 3СТ) в комплекте реле сопротивления ВЧ защиты ВЛ 220 кВ Вологодская - Харовская (Тяговая) с отпайкой на ПС Сокол на ПС 220 кВ «Сокол», что привело к отказу в снятии блокирующего сигнала.

- Нарушение электрического контакта, размыкание, обрыв цепи.

Неправильно-излишнее действие ВЧ защиты ВЛ 220кВ Вологодская - Явенга (Тяговая) с отпайкой на ПС Сокол на ПС 500 кВ «Вологодская» вследствии появления на зажимах реле мощности «РМ», в результате сложившегося режима первичной сети, величины 3Uо (4,6 - 5,0кВ) со значительной составляющей 3-ей (28%) и 5-ой гармоник (6%) при малом значении напряжения прямой последовательности. В результате этого тормозной момент на реле мощности не достиг необходимой величины для распознавания направления КЗ «за спиной».

- Невыявленные причины

Отказ в отключении МВ-110 АТ-2 на ПС 220 кВ «Харовская (Тяговая)» в цикле АПВ при включении на междуфазное короткое замыкание. Послеаварийная проверка причину не отключения МВ-110 АТ-2 не выявила.

2. 03.02.2018 г., 08 ч. 01 м. Филиал «Невский» ПАО «ТГК-1», Первомайская ТЭЦ (ТЭЦ-14), Санкт-Петербург

Краткое описание аварии:

В 08-01 при разрыве гибкой связи фазы «А» между 2 ШР МШВ-110кВ и II Ш-110кВ Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14) на Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14) правильным действием дифференциальной защиты шин (ДЗШ) отключились следующие выключатели II Ш 110 кВ: МШВ-110 кВ, В-110 Т-6, В-110 Т-2. Не отключился выключатель 110 кВ кабельной перемычки-2 (В КП-2), которая электрически соединяет II СШ ОРУ-110 кВ и КРУЭ-110кВ Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14). Устройство резервирования отказа выключателя (УРОВ) выключателя КП-2 не работало.

Проведенными в рамках расследования данной аварии экспертизами ОАО «НПО ЦКТИ» и МЧС России - Федерального государственного бюджетного учреждения «Судебно-экспертное учреждение Федеральной противопожарной службы «Испытательная пожарная лаборатория» по городу Санкт-Петербургу», причиной разрыва гибкой связи фазы «А» между 2 ШР МШВ-110кВ и II Ш-110кВ Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14) явилось короткое замыкание на металлоконструкцию портала. Так же экспертизами выявлено попадание на провода гибкой связи (выполненной проводом АС-240/32) инородных предметов (меди). При этом причина попадания инородных предметов на гибкую связь фазы «А» между 2 ШР МШВ-110кВ и II Ш-110кВ Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14) не установлена. Отключение автоматов в цепях питания электромагнитов КП-2 и УРОВ Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14) произошло при замыкании полюсов на землю в системе оперативного постоянного тока из-за импульсных перенапряжений во вторичных сетях. Возникновение импульсных перенапряжений во вторичных сетях произошло из-за близкой прокладки к силовым кабелям 110 кВ неэкранированных контрольных кабелей от ОРУ-110 кВ до КРУЭ-110 кВ и ненадлежащего состояния заземляющего устройства ОРУ-110 кВ, включая отсутствие связей по заземляющему устройству между ОРУ-110 кВ и КРУЭ-110 кВ.  

В связи с не устранившимся КЗ на II Ш-110кВ Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14), из-за отказа выключателя 110 кВ КП-2 и отказа УРОВ, произошло отключение резервными защитами ЛЭП 110 кВ прилегающих к Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14).

При снижении напряжения на шинах собственных нужд на Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14) в полном составе отключились Блок 1 и Блок 2.

При протекании токов  КЗ в результате динамических воздействий  произошло разрушение сварного соединения шлейфа фазы «А» на опоре №16 ВЛ 110 кВ Автовская ТЭЦ - Броневая (ВЛ 110 кВ Южная-2). После отключения ВЛ 110 кВ Автовская ТЭЦ - Броневая (ВЛ 110 кВ Южная-2) энергорайон  (Василеостровская ТЭЦ и 1-я очередь Автовской ТЭЦ) выделился на изолированную работу от ЕЭС со снижением частоты и работой комплектов АЧР.

В результате аварии произошли отключения в Кировском, Адмиралтейском, Василеостровском районах г. Санкт-Петербурга: 542 жилых дома,  109 550 человек - 239,2 МВт. 

В 09-47 после ликвидации аварии были запитаны все погашенные потребители в Кировском, Адмиралтейском, Василеостровском районах г. Санкт-Петербурга.

Причины аварии: 

Загрязнение, попадание инородных предметов на гибкую связь фазы «А» между 2 ШР МШВ-110кВ и II Ш-110кВ Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14).

Прокладка неэкранированных контрольных кабелей вблизи силовых кабелей 110 кВ (от ОРУ-110 кВ до КРУЭ-110 кВ Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14), ненадлежащее состояние заземляющего устройства, отсутствие связей по заземляющему устройству между ОРУ-110 кВ и КРУЭ-110 кВ Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14) (Недостатки проекта прокладки кабельных линий 110 кВ по территории Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14) - ЗАО «Проектно-инженерный центр УралТЭП» ООО ПСП «Энергия». ОХРRМ65ЕР0101. «Реконструкция Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14). Временные кабельные перемычки 110 кВ»).

Термическое повреждение, перегрев, пережог шлейфа фазы «А» на опоре №16 ВЛ 110 кВ Автовская ТЭЦ - Броневая (ВЛ 110 кВ Южная-2).

Мероприятия по устранению причин аварии:

Обеспечить завершение работ по выводу из эксплуатации ОРУ-110 кВ Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14) (работами по реконструкции объекта выполняется закрытое исполнение распределительного устройства).

В цепях управления В КП-2 и УРОВ 110 кВ Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14) выполнить анализ электромагнитного воздействия токов короткого замыкания в сети 110 кВ на кабели вторичной коммутации.  По результатам анализа реализовать технические решения по прокладке контрольных кабельных линий Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-14) с целью исключения влияния электромагнитных полей кабелей 110 кВ. 

Произвести замену (усиление) обводных шлейфов, выполнить установку спиральных и прессуемых зажимов на проводах в местах сварных соединений в шлейфах на ВЛ 110 кВ Автовская ТЭЦ - Броневая (ВЛ 110 кВ Южная-2)

 Расследование аварии завершено

Извлеченные уроки:

Во избежание попадания посторонних предметов при реконструкции объектов и строительстве новых отдавать предпочтение закрытым распределительным устройствам.

При организации строительства контролировать наличие в проектах разделов электромагнитной совместимости.

Проводить замены (усиления) обводных шлейфов ВЛ, путем установки спиральных и прессуемых зажимов на проводах в местах сварных соединений.  

3. 26.10.2018 в 18 час. 21 мин. в энергосистеме Мурманской области (Мурманская область МРСК Северо-Запада Колэнерго) произошла  авария, связанная с отключением линии электропередач из-за образования гололедно-изморозевых отложений и выделением на изолированную от ЕЭС России работу части энергосистемы Мурманской области, сопровождавшемся обесточиванием потребителей в объеме до 100 МВт.

26.10.2018 в 18:21 в условиях ремонтной схемы сети 330 кВ и 150 кВ действием ДФЗ аварийно отключилась ВЛ 150 кВ Верхне-Териберская ГЭС-18 - Мурманск (Л-226), со стороны ПС 150 кВ Мурманск (ПС 6) АПВ успешное, со стороны Верхне-Териберской ГЭС-18 АПВ не состоялось.

В результате аварийного отключения ВЛ 150 кВ Верхне-Териберская ГЭС-18 - Мурманск (Л-226):

Серебрянская ГЭС-15, Серебрянская ГЭС-16, Верхне-Териберская ГЭС-18 и Нижне-Териберская ГЭС-19 выделились на изолированную работу с избытком активной мощности (граница энергорайона: выключатели В-АТ1, В-АТ2 Серебрянской ГЭС-15 -  выключатель ВЛ-226 Верхне-Териберской ГЭС-18);

на Серебрянской ГЭС-15 действием автоматики АОПЧ отключился ГГ-1;

в результате работы автоматики и действия систем регулирования генерация гидроэлектростанций в выделенном районе снизилась до нагрузки потребления данного района (с 150 МВт до 14 МВт).

В 18:24, для исключения повреждения электросетевого оборудования и ЛЭП транзита 110 кВ (ВЛ 110 кВ Нижне-Туломская ГЭС-13 - Мурманск №1 с отпайками (Л-123), ВЛ 110 кВ Нижне-Туломская ГЭС-13 - Мурманск №2 с отпайками (Л-125), ВЛ 110 кВ Долина Уюта - Мурманск (Л-122), ВЛ 110 кВ Планерное поле - Долина уюта (Л-74)), отключен выключатель ВЛ-74 на ПС 150 кВ Долина Уюта (ПС 53) с погашением потребителей с суммарной мощностью 98 МВт и населением 98 тысяч 500 человек (ПС 150 кВ Мурманск (ПС 6), ПС 150 кВ  Росляково (ПС 97), ПС 302, ПС 335, ПС 306, ПС 388 (филиал «Колэнерго»); ПС 150 кВ Североморск (ПС 2), ПС 150 кВ Сафоново (ПС 56) (Северо-Западный филиал АО «Оборонэнерго»).

В 18:27 отключены трансформаторы Т-1 и Т-2 на ПС 150 кВ Мурманск (ПС 6) для разгрузки района и последующего включения Л-74.

В 18:28 включен ВЛ-74 на ПС 150 кВ Долина Уюта (ПС 53).

В 18:52 включен ВС-110 на ПС 110 кВ Планерное Поле (ПС 64).

В 18:56 ВЛ 150 кВ Верхне-Териберская ГЭС-18 - Мурманск (Л-226) включена в транзит на Верхне-Териберской ГЭС-18.

В 19:00 на ПС 150 кВ Мурманск (ПС 6) включен в работу Т-2, восстановлено электроснабжение потребителей в объёме 51 МВт.

В 19:07 включен в работу Т-1 на ПС 150 кВ Мурманск (ПС 6), восстановлена нормальная схема подстанции.

В 19:10 при осмотре ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171) на опоре №79 обнаружено уменьшение габарита между фазами «А» и «В» вследствие изгиба подвесной гирлянды изоляторов под действием нагрузки изморозевых отложений (до 19 мм в диаметре) в соседних пролетах ВЛ (опора №79 расположена в низине и оборудована балластами). На опоре №62 ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №3 с отпайкой на ПС Долина Уюта (Л-179) обнаружен излом основания верхней секции тела опоры.

В 22:06 для поиска и устранения причины отключения ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171) выведена в ремонт.

В 23:37 для поиска и устранения причины отключения ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск № 2 с отпайками (Л-172) выведена в ремонт.

27.10.2018 года в 00:43 введен в работу Т-1 на ПС 150 кВ Долина Уюта (ПС 53).

В 06:36 завершены работы по очистке проводов ВЛ от изморозевых отложений на ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171) в пролетах 74-82.

В 07:49 ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171) успешно опробована с ПС 330 кВ Выходной. В 07:56 включена в транзит.

В 09:50 ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск № 2 с отпайками (Л-172) успешно опробована с ПС 330 кВ Выходной и в 10:06 включена в транзит.

В 16:47 аварийно действием 1 ст. ДЗ отключилась ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск № 1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171), АПВ успешное.

В 16:49 аварийно действием 1 ст. ДЗ отключилась ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск № 1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171), АПВ неуспешное.

В 17:41 РПВ ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171) с ПС 330 кВ Выходной неуспешное, ВЛ отключилась действием МТО.

В 19:48 ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171) выведена в ремонт. В ходе осмотра обнаружено образование изморози с толщиной стенки до 19 мм. В пролетах опор №18-19, 84-95 выявлены следы сбросов изморозевых  отложений с проводов ВЛ.

28.10.2018 года в 02:48 после проведения работ по удалению изморозевых отложений РПВ ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171) с ПС 330 кВ Выходной неуспешное, отключилась действием ТО.

В 04:44 ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171) выведена в ремонт.

В 14:49 для устранения повреждения опоры на ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №3 с отпайкой на ПС Долина Уюта (Л-179) допущена бригада подрядной организации.

В 16:00 в ходе осмотра выявлено повреждение верхнего повива провода фазы «С» на опоре № 80 ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171).

В 18:30 осмотром обнаружено сближение проводов верхней и средней фазы менее допустимых в пролетах опор №89-90, №90-91, а также следы перекрытия в пролете №90-91 ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171).

Исходный режим в энергорайоне Серебрянских, Териберских ГЭС,                             г. Мурманска и г. Североморска 29.10.2018 в 07:10: 

Погодные условия на момент возникновения аварии: местами небольшой снег. Ветер западный, юго-западный 7-12 м/с. Температура воздуха -1 0С.

Величина перетока активной мощности по ВЛ 150 кВ Верхне-Териберская ГЭС-18 - Мурманск (Л-226) к шинам ПС 6 составляла 77 МВт. 

Потребление энергорайона Серебрянских и Териберских ГЭС - 14 МВт.

Потребление энергорайона г. Мурманска и г. Североморска 202 МВт

Питание данного энергорайона осуществлялось по ВЛ 150 кВ Верхне-Териберская ГЭС-18 - Мурманск (Л-226), ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск № 2 с отпайками (Л-172), ВЛ 110 кВ Нижне-Туломская ГЭС-13 - Мурманск №1 с отпайками (Л-123), ВЛ 110 кВ Нижне-Туломская ГЭС-13 - Мурманск №2 с отпайками (Л-125)

Суммарная нагрузка Серебрянских и Териберских ГЭС - 91 МВт:

29.10.2018 в 07:11, при выведенных в ремонт ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск № 1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171) и ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск № 3 с отпайкой на ПС Долина Уюта (Л-179), аварийно действием ДЗ с ВЧБ отключилась ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск (ПС-6) №2 с отпайками (Л-172) с неуспешным АПВ. Одновременно, на ПС 110 кВ Североморск (ПС 2) излишне действием ДЗ Л-184 отключился выключатель В-110 АТ с неуспешным АПВ.

В результате, произошло выделение Серебрянской ГЭС-15, Серебрянской ГЭС-16, Верхне-Териберской ГЭС-18 и Нижне-Териберской ГЭС-19 с избытком генерации на изолированную работу с районом ПС 150 кВ Мурманск (ПС-6), ПС 150 кВ Росляково (ПС-97) и ПС 150 кВ Сафоново (ПС-56).

На Серебрянской ГЭС-15 ГГ-3 с нагрузкой 40 МВт отключился действием АОПЧ. 

В результате отключения ГГ-3 ГЭС-15 произошло снижение частоты в выделенном районе до 46,79 Гц. Действием АЧР-1 отключены отходящие присоединения 6 кВ на ПС 150 кВ Мурманск (ПС-6), ПС 301, ПС 302, ПС 306, ПС 389 филиала ПАО «МРСК Северо-Запада» «Колэнерго» и ПС 710, ПС 56, ПС 326, ПС 319 Северо-Западного филиала АО «Оборонэнерго» (48,24 МВт, от ЧАПВ включилось 38,28 МВт). Без электроснабжения остались 12 тысяч человек, администрация г. Мурманска, электротранспорт, котельная, хладокомбинат и объекты Северо-Западного филиала АО «Оборонэнерго».

В 07:18 РПВ ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск (ПС-6) №2 с отпайками (Л-172) с ПС 330 кВ Выходной успешное.

В 09:25 после ремонта произведено опробование ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск № 1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171) с ПС 330 кВ Выходной - неуспешно, отключилась действие МТО.

В 10:01 РПВ ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171) с ПС 330 кВ Выходной неуспешное, ВЛ отключилась действием МТО.

В 11:02 повторно аварийно действием ТЗНП с ВЧБ отключилась ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск (ПС-6) №2 с отпайками (Л-172) на ПС 330 кВ Выходной, АПВ выведено.

В 11:13 РПВ ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск (ПС-6) №2 с отпайками (Л-172) с ПС 330 кВ Выходной успешное, на ПС 150 кВ Долина Уюта (ПС 53) АПВ успешное.

В 11:14 аварийно действием 1 ст. ДЗ отключилась ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск (ПС-6) №2 с отпайками (Л-172) на ПС 330 кВ Выходной, АПВ не было.

В 11:16 полностью восстановлено электроснабжение потребителей, отключенных действием АЧР.

В 11:18 РПВ ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск (ПС-6) №2 с отпайками (Л-172) с ПС 330 кВ Выходной неуспешное, отключилась действием МТО.

В 11:37 РПВ ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск (ПС-6) №2 с отпайками (Л-172) с ПС 330 кВ Выходной неуспешное, отключилась действием МТО.

В 13:10, для исключения превышения аварийно-допустимой токовой нагрузки на ЛЭП-110 кВ в послеаварийном режиме (558 А при 0 °С), на ПС 150 кВ Североморск (ПС 2) с кратковременным погашением потребителей часть нагрузки (23 МВт) переведена в энергорайон с избыточной генерацией отключением ВЛ-75 и включением В-110 АТ ПС 150 кВ Североморск (ПС 2).

В 17:12 в условиях регулировании частоты в изолированном энергорайоне действием АЧР отключились отходящие присоединения 6 кВ на ПС 710 Северо-Западного филиала АО «Оборонэнерго» и ПС 150 кВ Сафоново (ПС 56) Северо-Западного филиала АО «Оборонэнерго». Включены вручную в 18:55 и в 19:21 соответственно.

В 18:08 действием АЧР отключились отходящие присоединения 6 кВ              на ПС 326 Северо-Западного филиала АО «Оборонэнерго». Включены вручную в 18:29.

В 19:45 произошло повторное отключение присоединений 6 кВ на ПС 150кВ Сафоново (ПС 56) действием АЧР. Включены вручную в 19:45.

В 21:00 выполнена разборка (отсоединение) шлейфов ОЛ-171                          на ПС 150кВ Пригородный (ПС 108).

В 21:08 ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171) введена в работу с ПС 330 кВ Выходной без отпайки на ПС 150 кВ Пригородный (ПС 108).

В 21:55, после производства переключений по подготовке схемы для синхронизации, включена в транзит ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №1 с отпайкой на ПС Пригородный (Л-171) и Серебрянская ГЭС-15, Серебрянская ГЭС-16, Верхне-Териберская ГЭС-18 и Нижне-Териберская ГЭС-19 вместе с выделившимся районом синхронизированы с ЕЭС России.

В 23:55 выполнена разборка (отсоединение) шлейфов ОЛ-172 на ПС 150 кВ Пригородный (ПС 108).

30.10.2018 в 00:51 ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №2 с отпайками (Л-172) включена в транзит на ПС 150 кВ Мурманск (ПС 6).

В 15:05 ВЛ 150 кВ Выходной - Мурманск №3 с отпайкой на ПС Долина Уюта (Л-179) введена в работу по нормальной схеме.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов

В производственных отделениях филиала ПАО «МРСК Северо-Запада» «Колэнерго» имеется несколько линий электропередач ВЛ 35-150 кВ находящихся в труднодоступной местности при отсутствии дорог. Осмотр возможен с вертолёта и при прохождении экспедиции. 

В эксплуатации находится несколько ВЛ 35-150 кВ на деревянных опорах (ВЛ № М-46, Л-160, Л-221, Л-75, Л-166, Л-132).

Значительная часть оборудования, находящегося в эксплуатации, морально и физически устарела.

Поднадзорные предприятия испытывают финансовые трудности, в ряде организаций введено конкурное управление: МУП «Североморские теплосети», ЗАО «Беломорская нефтебаза», что сказывается на финансировании мероприятий по обеспечению безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. 

Мероприятия, направленные на обеспечение физической защиты и антитеррористической устойчивости электрических, тепловых установок и гидротехнических сооружений, проводятся в рамках таких мероприятий в целом по предприятиям. Каких-либо специальных мероприятий по обеспечению физической защиты и антитеррористической деятельности на поднадзорных объектах не выполнялось. 

4. 15.11.2018 в 11 часов 25 минут произошла авария в теплоснабжающей организации: пожар на дизельной котельной, эксплуатируемой ООО «Акватерм», расположенной по адресу: Ленинградская область, Кингисеппский район, Усть-Лужское сельское поселение, квартал Судоверфь, д. 47. В результате происшедшего инцидента 75 человек остались без горячего водоснабжения и отопления. Теплоснабжение было восстановлено к 18.00 16 ноября 2018 г.

Комиссия по расследованию завершила работу, акт № 30-457-од-13/АВ от 05.12.2018. 

Причина возникновения аварийной ситуации и ее развития: ошибочные или неправильные действия (или бездействие) персонала организации, приведшие к возгоранию и последующему разрушению объекта в процессе тушения пожара.

Противоаварийные мероприятия:

- технические: Монтаж арендованной автоматизированной модульной котельной МК-1,0;

- организационные: пересмотр, при необходимости разработка инструкции по эксплуатации тепловых энергоустановок; внеочередная проверка знаний руководителей ООО «АКВАТЕРМ» в комиссии Северо-Западного управления Ростехнадзора. 

За 12 месяцев 2018 года на поднадзорных предприятиях произошло 5 несчастных случая со смертельным исходом. За аналогичный период 2017 года произошло 6 несчастных случаев со смертельным исходом.

1. 21.02.2018 ГУП «ТЭК СПб», в помещении ГРЩ-0,4кВ 1-й Правобережной котельной эксплуатационного участка № 20 Восточного района теплоснабжения, по адресу: СПб, ул. Крыленко, д.4,  произошел несчастный случай со смертельным исходом с электромонтером по ремонту и обслуживанию электрооборудования 6 разряда участка электрооборудования Восточного района теплоснабжения ГУП «ТЭК СПб» Анчуговым А.А.

Краткое описание несчастного случая:

Бригада участка электрооборудования Восточного районатеплоснабжения ФЭИ ГУП «ТЭК СПб» в составе электромонтеров по ремонту и обслуживанию электрооборудования допускающего Анчугова А.А. (4 группа до и выше 1000В по ЭБ), совмещающего обязанности производителя работ, и члена бригады Кацера В.Н. (4 группа по ЭБ) распоряжение №5 производила работы по замене магнитного пускателя ПН-5, расположенного на панели №4 секции № 1 ГРЩ-0,4 кВ. 

Подготавливая рабочее место для выполнения работ по распоряжению, Анчугов А.А. проверил отключенное положение автоматических выключателей ПН-5 и резервного выключателя, отключил автоматический выключатель ППН-17, проверил отсутствие напряжения на присоединении ПН-5. С оборотной стороны  панели №4 секции №1 под напряжением оставались шпильки верхних контактных соединений автоматических выключателей ПН-5, ППН-17 и резервного автоматического выключателя. Анчугов А.А. отсоединил перемычки от магнитного пускателя ПН-5 на лицевой стороне панели №4, далее  направился на оборотную сторону панели №4 и начал отсоединять перемычки от автоматического выключателя ПН-5 с оборотной стороны панели. Открутив гайку крепления одной перемычки, передал ее вместе с шайбами Кацеру В.Н. и велел ему перейти на лицевую сторону панели №4 для помощи в снятии перемычек. После отсоединения двух перемычек, начал отсоединять от коммутационного аппарата последнюю (третью). Во время отсоединения последнего (третьего) проводника (перемычки) электромонтер Кацер В.Н. находясь с лицевой стороны панели № 4 услышал хлопок, через отверстие в панелях увидел искрение, появился дым и запахло гарью. Анчугов А.А. выбежал с оборотной стороны секции №1 в горящей одежде. Кацер В.Н. помог ему сорвать остатки горящей одежды и вывел его из ГРЩ на площадку котельного зала для оказания первой помощи. В 13 час. 55 мин. прибыла бригада скорой медицинской помощи, которая госпитализировала Анчугова А.А. в НИИ скорой помощи им. И.И. Дженелидзе, где  25.02.2018 в 00 час. 10 мин. он скончался
Причины несчастного случая:

1. Недостаточный контроль со стороны административно-технического персонала участка за соблюдением подчиненным персоналом  производственной дисциплины и требований охраны труда (не выполнение п. 1.2.6. Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, п.2.21. Должностной инструкции ответственного за электрохозяйство эксплуатационного участка района теплоснабжения и п.п. 4.1., 4.3. Должностной  инструкции старшего мастера участка 1 группы участка электрооборудования).

2. Не выполнение технических мероприятий обеспечивающих безопасность работ (не ограждение токоведущих частей, оставшихся под напряжением, изолирующими накладками) (нарушение п. 16.1. Правил  по охране труда при эксплуатации электроустановок).

3. Неприменение спецодежды (куртка), средств индивидуальной защиты (каска, очки) и  электрозащитных средств, (нарушение п.4.13. Правил  по охране труда при эксплуатации электроустановок; п. 1.2.1  Инструкции по применению и испытанию средств защиты, используемых в электроустановках;  п. 1.4. Инструкции по охране труда  для электромонтера по ремонту и обслуживанию  электрооборудования № 54.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая:

1. Довести  до электротехнического персонала филиала энергетических  источников ГУП «ТЭК СПб» обстоятельства  данного несчастного случая  со смертельным исходом. Срок - 16 апреля  2018 года.

2. Обеспечить должный контроль со стороны административно-технического персонала участка электрооборудования за соблюдением подчиненным персоналом производственной и трудовой  дисциплины. Срок - постоянно.

3. Провести внеплановый инструктаж по безопасности труда электротехническому персоналу филиала энергетических источников ГУП «ТЭК СПб». Срок - 16 апреля 2018 года.

4. Направить на внеочередную аттестацию в Центральную аттестационную комиссию РТН  ответственного за электрохозяйство филиала - начальника производственной службы электрооборудования  ФЭИ ГУП «ТЭК СПб» Ефимова В.Г. Срок  -  01 октября 2018 года.

5. Провести внеочередную проверку знаний начальника  участка электрооборудования Восточного района теплоснабжения  Демиденко В.Г.,  старшего мастера участка электрооборудования Моисеенко Р.М. _электромонтера по ремонту и обслуживанию электрооборудования 5 разряда участка электрооборудования Восточного района теплоснабжения Кацера В.Н. Срок  -  16 апреля 2018 года.

6. Провести внеплановую специальную оценку рабочего места электромонтера по ремонту и обслуживанию электрооборудования УЭО  ВРТ ФЭИ ГУП «ТЭК СПб». Срок  -  01 октября 2018 года.

7. Издать приказ по результатам расследования несчастного случаю со смертельным исходом. Срок  -  10 апреля 2018 года.

Извлеченные уроки:

- Необходимо неукоснительно соблюдать требования «Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок» всеми участниками работ.

- Необходимо усиление контроля за соблюдением при производстве работ в электроустановках требований Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок. 

2. 24.04.2018 10 час. 40 мин. Акционерное общество «Ленинградская областная тепло-энергетическая компания» (АО «ЛОТЭК»).

Место несчастного случая: помещение электрощитовой котельной № 2 ЩС-1, ввод № 2 линии электропередачи 0,4 кВ от ТП-14 на котельную № 2, расположенную по адресу: 187700, Ленинградская область, г. Лодейное Поле, ул. Гагарина, д. 8а; болтовые крепления перемычек между вводным автоматом ввода № 2 от ТП-14 и измерительными трансформаторами тока фаз «А» и «С», расположенные на верхних шинах трансформаторов тока.

24 апреля 2018 года бригаде электромонтеров в составе Костина А.В., Царука А.М, Парфёнова Ю.М., Растегаева А.А. начальником электрослужбы Васильевым В.Г. было выдано задание на замену трансформаторов тока  на котельной № 2. Костин А.В. был назначен производителем работ и допускающим. Около 08-20 прибыли на котельную № 2. Костин А.В. с Царуком А.М. приступили к подготовке рабочего места на вводе от ТП - 14 (ЩС - 1). Костин А.В. отключил АВР (перевел АВР в местное управление,  нажал кнопку «выключить» и перевел переключатель в нулевое положение), вводной автомат от ТП - 14 и произвел отключения в ЩС-2. Царук А.М. подал ему плакаты «Не включать работают люди», которые Костин А.В. повесил  на вводной автомат от ТП-14 и на управление АВР, проверил отсутствие напряжения. Царук А.М. подал ему заземление, которое Костин А.В. закрепил на шину заземления и на фазные шины и вывесил плакаты заземлено. После подготовки рабочего места Костин А.В. допустил бригаду к выполнению работ. По окончании выполнения работы по установке трансформаторов тока на вводе от ТП-14 Костин А.В. вывел бригаду, снял плакаты и заземление, включил ввод от ТП-14 и закрыл дверцу ЩС-1.

Около 10-00 Костин А.В. и Царук А.М. приступили к подготовке рабочего места на вводе от ТП-42 (ЩС-3). После подготовки рабочего места Костин А.В. допустил бригаду к выполнению работ.

Работы по замене трансформаторов тока в ЩС-3 выполнял Парфенов Ю.М., Растегаев А.А. подсвечивал фонариком, Царук А.М. подавал инструмент и крепеж. При установке трансформатора тока на фазу «А» Царук А.М. с Костиным А.В. вспомнили, что не обозначили цветом (не пометили зеленой изоляционной лентой) фазу «В» на вводе от ТП-14. Костин А.В. взял  изоляционную ленту и пошел к вводу от ТП-14. Царук А.М.  предупредил, что ввод ТП-14 под напряжением, его можно отключить, поскольку котельная остановлена. Костин А.В. ответил, что знает.

Около 10-40 Костин А.В. выполнял работу по намотке изоляционной ленты на фазу «В» ввода от ТП-14  под напряжением, без применения основных электрозащитных средств, стоя на диэлектрическом коврике, вследствие чего попал под действие электрического тока, путь которого проходил по схеме « рука-рука».   

Услышав стон, Царук А.М. обернулся и увидел стоящего у открытого ЩС-1 (ввод от ТП-14) Костина А.В., его руки были в щите. Царук А.М. отдернул его за куртку от щита. Затем уложили его на пол и начали делать искусственное дыхание и непрямой массаж сердца, крикнув оператору котельной, чтобы тот вызвал скорую помощь. 

Причины, вызвавшие несчастный случай  

1. Недостатки в организации работ по наряду-допуску № 9 от 24.04.2019 г ОП «Участок Лодейнопольский район» АО «ЛОТЭК», выразившиеся в нарушении п.7 п.п.2,п.п.3, п. п. 7   указаний по заполнению наряда-допуска для работы в электроустановках  Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 24.07.2013 № 328н 

2. Отсутствие необходимого контроля со стороны должностных лиц ОП «Участок Лодейнопольский район» АО «ЛОТЭК» за выполнением работ в соответствии с инструкциями по охране труда, что является нарушением должностных обязанностей и ст. 214 ТК РФ.

3. Не обеспечение организации работы по профессиональному дополнительному образованию для непрерывного  повышения квалификации персонала, что является нарушением  должностных обязанностей  и ст. 214 ТК

4. Нарушение работником трудовой дисциплины, выразившейся в выполнении работ с нарушением инструкции по охране труда, что является нарушением ст. 214 ТК РФ.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая, сроки

1. Провести внеплановый инструктаж с электротехническим персоналом  ОП «Участок Лодейнопольский район» АО «ЛОТЭК» с подробным разбором обстоятельств и причин несчастного случая с Костиным А.В.

 Срок исполнения - 31.05.2018.

Исполнитель - главный инженер АО «ЛОТЭК» 

2. Провести совещание со специалистами предприятия с подробным разбором обстоятельств и причин несчастного случая с Костиным А.В.

Срок исполнения - 31.05.2018.

Исполнитель - главный инженер АО «ЛОТЭК».

3.Пройти внеочередную проверку знаний в территориальной аттестационной комиссии по Северо-Западному Управлению Ростехнадзора: заместителю генерального директора (начальнику Северо-Восточного теплового района), заместителю начальника Северо-Восточного теплового района, начальнику электрослужбы ОП «Участок Лодейнопольский район», главному энергетику АО «ЛОТЭК». 

Срок исполнения - 31.07.2018.

Исполнитель - главный инженер АО «ЛОТЭК» 

4. Провести внеочередную проверку знаний требований охраны труда электротехнического и электротехнологического персонала ОП «Участок Лодейнопольский район» АО «ЛОТЭК».  

 Срок исполнения - 31.08.2018.

Исполнитель - главный инженер АО «ЛОТЭК» 

5. Обеспечить контроль со стороны должностных лиц предприятия за ежедневным исполнением электротехническим персоналом требований инструкций по охране труда. 

Срок исполнения -  постоянно.

Исполнитель - главный инженер АО «ЛОТЭК» 

Извлеченные уроки:

Необходимо неукоснительно соблюдать требования «Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок» всеми участниками работ.

- Необходимо усиление контроля за соблюдением при производстве работ в электроустановках требований Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок. 

3. 19.07.2018 в 15 час. 30 мин. ООО «ЭМПИ» (192241, Санкт-Петербург, пр. Славы, д. 51, лит. А, пом. 67-Н)

Пострадавший: электромонтажник по распределительным устройствам Вячеслав Косерик, 38 лет.

Обстоятельства несчастного случая:

В соответствии с протоколом опроса должностного лица - инженера электрика ООО «ЭМПИ» Усатого М. и электромонтажника ООО «ЭМПИ» Касияна К. от 20.07.2018 г.; бригада ООО «ЭМПИ» в составе: двух электромонтажников по распределительным устройствам Косерика В. и Касияна К. вместе с ответственным за проведение комплекса работ по монтажу системы внешнего электроснабжения Усатым М. 19.07.2018 в 9:00, пришли в строящийся жилой дом, находящийся по адресу: Санкт-Петербург, ул. Типанова, д. 25, лит. А для прокладки коммуникаций КЛ-0.4кВ (сечение 4x150, диаметр 47 мм). Работы проводились согласно договору между ООО «ЭМПИ» и ООО «БалтИнвестСтрой» № 25/17-К от 25.10.2017 г..

Осмотрев место производства работ, вышки туры, освещение коридора. Усатый М. дал распоряжение Косерику В. включить переносное освещение на нулевом этаже и выдал ему переносную лампу (прожектор) напряжением 220В. Они вместе установили прожектор на нулевом этаже, подвесив кабель на стене, на высоте 2,5 м на арматурные штыри. Когда был включен прожектор и на рабочем месте стало светло, было разрешено начать производство работ. Усатый М„ Косерик В. и Касиян К. размотали на первом этаже кабель с барабана и через проем в перекрытии подавали его с первого этажа на нулевой этаж, затягивая в лоток при помощи каната по роликам от места будущего проема к блочной комплектной трансформаторной подстанции (БКТП) в направлении к главному распределительному щиту (ГРЩ1). Косерик В. стоял на вышке туре, а Касиян К. на расстоянии 10 м от Косерика В. стоял на стремянке. Усатый М. помогал протаскивать кабель, так как кабель быль тяжелый. Работа по укладке кабеля была рядовая, которую выполняли каждый день, монтируемая сеть не была подключена.

В тот день за время производства работ была осуществлена прокладка двух кабелей, подготовлен к затяжке в лоток третий кабель.

Выполнив программу работ этого дня, около 15 часов Усатый М. объявил Косерику В. и Касияну К. о завершении работ и дал указание о сборе инструментов и принадлежностей, а сам пошел в санузел. Когда Усатый М. возвращался к электромонтажникам на нулевой этаж, он услышал крик Косерика В. Подбежав к вышке туре, он увидел, что Косерик В. одной рукой держится за лестницу вышки, а другой рукой - за заземленный металлический лоток. На окрик Усатого М. Косерик не отозвался. Усатый М. с помощью прибежавшего на крик Касияна К. за одежду стянул Косерика В. с вышки и уложил на пол. До приезда скорой помощи они вдвоем непрерывно делали Косерику В. непрямой массаж сердца и искусственное дыхание. Прибывшие на место происшествия врачи скорой помощи констатировали смерть Косерика В.

После ухода врачей скорой помощи и представителей следственных органов Усатый М. стал сматывать питающий кабель переносного светодиодного прожектора и увидел, что изоляция питающего кабеля имеет повреждение.

Согласно сведений № 4663-2 от 30.08.2018 г. по результатам судебно - медицинского исследования трупа от 20.07.2018 смерть наступила от воздействия электрического тока. Этиловый алкоголь в крови не обнаружен. Подписана судебно-медицинским экспертом Батышевым Г.Н.

Причины вызвавшие несчастный случай:

Основная причина в соответствии с классификатором причин несчастных случаев:

Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в отсутствии контроля технического состояния и безопасной эксплуатации средств подмащивания и контроля выполнения работ подчиненным персоналом.

Сопутствующая причина в соответствии с классификатором причин несчастных случаев:
-нарушение пострадавшим трудовой и производственной дисциплины. выразившееся в нарушении пострадавшим требований безопасности, изложенных в Инструкции по охране труда при работе с инструментом и приспособлениями. Пострадавшим нарушен порядок демонтажа переносного освещения.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая, сроки
- Провести
внеплановый инструктаж с персоналом по инструкции по охране труда при работе с переносными электроинструментами, светильниками и электрическими машинам.

Срок: до 14.09.2018 г.

- Провести внеочередную проверку знаний требований охраны труда инженеров-электриков: до 14.09.2018 г.

- Ознакомить всех работников предприятия с обстоятельствами и причинами несчастного случая на производстве. Срок: до 05.09.2018 г.

-Провести психиатрические освидетельствования всех сотрудников, задействованных на работах с вредными и опасными производственными факторами в срок до 30.09.2018 г. 

4. 29.08.2018 в 9 час. 45 мин. ПО «Валдайские электрические сети» филиала ПАО «МРСК Северо-Запада» «Новгородэнерго».

Организация: Филиал ПАО «МРСК Северо-Запада» «Новгородэнерго»   Производственное отделение «Валдайские электрические сети», по адресу: 175400, Новгородская  область, г. Валдай, ул. Энергетиков, д.16.

Объект:  Крестецкий РЭС, ВЛ -10 кВ Л -2 РП 10 кВ «Крестцы», территория строящейся газовой заправки.

Пострадавший: Васильев Александр Викторович, 1973 г.р., электромонтер по эксплуатации распределительных сетей Крестецкого района электрических сетей Производственного отделения «Валдайские электрические сети филиала ПАО «МРСК Северо-Запада» «Новгородэнерго».

Краткое описание несчастного случая:

28.08.2018 директор ПО «Валдайские ЭС» Приколотин В.В. дал поручение  начальнику  Крестецкого РЭС Егорову С.Г.  о необходимости  выноса отпайки Л-2 РП 10 кВ “Крестцы” с территории строящейся газовой заправки. Работы были начаты 28.08.2018 персоналом  КРЭС во главе с мастером Васильевым А.В.  было установлено 4 опоры новой отпайки (3 промежуточных, 1 А - образная). Оформление работ нарядом-допуском не производилось.

29.08.2018 в 8-30 начальник РЭС Егоров  С.Г. (5 группа  по электробезопасности) выдал задание  мастерам Баринову А.С. (5 группа  по электробезопасности) и Васильеву А.В. (5 группа  по электробезопасности) на выполнение работ по переносу отпайки ВЛ 10 кВ Л-2 РП 10 кВ Крестцы (внеплановая работа, заявка на работу отсутствовала). В объем работ входил демонтаж старой отпайки, после демонтажа необходимо было выполнить переустройство концевой А-образной опоры, а также монтаж провода на вновь смонтированные опоры. 

Начальником РЭС Егоровым С.Г., мастером Васильевым А.В. и мастером Бариновым А.С. было принято решение выполнять задание без подачи заявки на вывод ВЛ в ремонт и без оформления наряда-допуска, при этом по устной договоренности между мастерами обязанности по выполнению работ были распределены следующим образом: бригада Васильева А.В. должна выполнять работы по отсоединению отпайки от ВЛ, а Баринов А.С. (5гр. по ЭБ) с электромонтером ОВБ Павловым В.М. (4гр. по ЭБ) выполнят   переключения на РП 10 кВ Крестцы. После выполнения отсоединения отпайки и включения основной магистрали ВЛ 10 кВ Л-2 РП 10 кВ Крестцы бригады должны были соединиться и далее вместе выполнять работу по демонтажу проводов с отпайки на вновь смонтированные опоры.

В 8-53 мастер Васильев А.В. в присутствии мастера Баринова А.С.  позвонил старшему диспетчеру Степанову Д.А. на личный телефон  и предупредил, что будут выполняться работы на ВЛ 10 кВ Л-2 РП 10 кВ Крестцы, при этом довел до сведения, что Баринов А.С. и Павлов В.М. будут на РП 10кВ Крестцы и отключат линию, а  он (мастер Васильев А.В.) поедет с бригадой отрезать провода на опоре № 8 для  отсоединения отпайки на ДРСУ-7.

В 09-00 обе бригады выехали на «рабочие места», бригада, в составе: мастера Васильева А.В., электромонтеров Васильева А.В., Харичева А.С., Курова С.А., Щербакова Р.А., Яхонтова В.В  и водителя с совмещением обязанностей электромонтера Афонасьева С.Ф., к опоре № 8 ВЛ 10 кВ Л-2 РП 10 кВ Крестцы;  бригада, в составе: мастера Баринова А.С., электромонтера ОВБ Павлова В.М. и водителя с совмещением обязанностей электромонтера Семенова И.И. на РП 10 кВ Крестцы. В 9-16 мастер Васильев А.В. прибыл на место, позвонил мастеру Баринову А.С.,  и дал команду  отключить и заземлить Л-2 на РП 10  кВ Крестцы. 

В период 09 час 22 мин - 09 час  40 мин электромонтер Васильев  А.В., выполняя распоряжение мастера Васильева А.В., поднялся с использованием специальных средств по стойке опоры до  уровня ближнего к себе провода отпайки,  срезал провод и опустил его на землю. Затем поднялся выше к верхнему проводу и проделал аналогичные операции. Для  демонтажа нижнего провода электромонтер Васильев А.В. стал переходить на левую сторону опоры.  

В момент перехода Васильев А.В. коснулся тыльной стороной левого предплечья нижнего провода, раздался треск, произошёл  разряд электрической дуги и  Васильев  А.В. упал с опоры. Мастер Васильев А.В., узнав о происшествии, сразу позвонил мастеру Баринову А.С. и сообщил ему, что электромонтер Васильев А.В. попал под напряжение. Электромонтеры  Харичев А.С., Куров С.А.  и мастер Васильев А.В., оттащили пострадавшего от опоры на обочину дороги. Пострадавший был без сознания и пульса.   Мастер Васильев А.В. приступил к реанимации.

Диспетчер Степанов Д.А. в период с 09 час 22 мин до 09 час 40 мин, получив информацию от потребителей электроэнергии,  дает  команду мастеру Баринову А.С. на осмотр РП 10 кВ  Крестцы   и  включение линии. Мастер Баринов А.С. произвел  осмотр РП и в присутствии электромонтера Павлова В.М. включил линию, на которой работал электромонтер Васильев В.А. Сразу после включения на РП  сработало устройство сигнализации замыкания на землю. В этот момент мастеру Баринову А.С. позвонил мастер Васильев А.В. и сообщил о происшествии с электромонтером Васильевым А.В.., после чего Баринов А.С. отключил выключатель линии Л-2 и далее бригада Баринова А.С. выехала на место происшествия. 

Работниками была вызвана скорая  помощь. Во время осуществления реанимационных действий в машине скорой помощи электромонтер Васильев А. В.  скончался. 

Причины несчастного случая (основная):

Неудовлетворительная организация производство работ. 

Нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в Правилах по охране труда при эксплуатации электроустановок (ПОТЭЭ), утвержденных Приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 24 июля 2013 года № 328н:

- п.1.5. ПОТЭЭ: «в организациях должен осуществляться контроль за соблюдением Правил, требований инструкций по охране труда, контроль за проведением инструктажей. Ответственность за состояние охраны труда в организации несет работодатель, который вправе передать свои права и функции по этому вопросу руководящему работнику организации, наделенному в установленном порядке административными функциями (главный инженер, вице-президент, технический директор, заместитель директора), руководителю филиала, руководителю представительства организации распорядительным документом»

- п.4.1. ПОТЭЭ: «работы в действующих электроустановках должны проводиться:

по заданию на производство работы, оформленному на специальном бланке установленной формы и определяющему содержание, место работы, время ее начала и окончания, условия безопасного проведения, состав бригады и работников, ответственных за безопасное выполнение работы». 

- п.16.1 ПОТЭЭ: «При подготовке рабочего места со снятием напряжения, при котором с токоведущих частей электроустановки, на которой будут проводиться работы, снято напряжение отключением коммутационных аппаратов, отсоединением шин, кабелей, проводов и приняты меры, препятствующие подаче напряжения на токоведущие части к месту работы, должны быть в указанном порядке выполнены следующие технические мероприятия: должно быть установлено заземление»

- п. 15.1 ПОТЭЭ: «Работник из числа оперативного персонала, получивший разрешение (распоряжение, команду) на включение электроустановки после полного окончания работ в ней, должен перед включением убедиться в готовности электроустановки к включению (проверить чистоту рабочего места, отсутствие инструмента), снять временные ограждения, переносные плакаты безопасности и заземления, установленные при подготовке рабочего места оперативным персоналом, восстановить постоянные ограждения».

Сопутствующие причины:

Прочие, квалифицированные по материалам расследования, как нарушения требований, предъявляемых к оперативно-диспетчерскому персоналу:

-  п. 6.7.6. ПТЭЭСиС (Правила технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации, утвержденных Приказом Минэнерго России от 19 июня 2003 года № 229):  «Оборудование, находящееся в оперативном управлении или оперативном ведении вышестоящего оперативно-диспетчерского персонала, не может быть включено в работу или выведено из работы без разрешения вышестоящего оперативно-диспетчерского персонала, за исключением случаев явной опасности для людей и оборудования».

- п.6.7.8. ПТЭЭСиС: «Оперативные переговоры должны вестись технически грамотно. Все энергооборудование, присоединения, устройства релейной и технологической защиты и автоматики должны называться полностью согласно установленным диспетчерским наименованиям. Отступление от технической терминологии и диспетчерских наименований не допускается.

Оперативные переговоры на всех уровнях диспетчерского управления и оперативные переговоры начальников смен электростанций и крупных подстанций должны автоматически фиксироваться на магнитной ленте». 

- п. 6.4.2. ПТЭЭСиС: «Вывод в ремонт энергооборудования, устройств релейной защиты и автоматики, устройств ТАИ, а также оперативно-информационных комплексов средств оперативно-диспетчерского и технологического управления (СДТУ) из работы и резерва в ремонт и для испытания, даже по утвержденному плану, должен быть оформлен заявкой, подаваемой в орган оперативно-диспетчерского управления единой, объединенных энергосистем и энергосистемы, осуществляющий их оперативно-диспетчерское управление.

Сроки подачи заявок и сообщений об их разрешении должны быть установлены соответствующим органом оперативно-диспетчерского управления. Заявки должны быть утверждены техническим руководителем энергообъекта».

- п. 2.8. ПОТЭЭ: «Работник, в случае, если он не имеет права принять меры по устранению нарушений требований Правил, представляющих опасность для людей, неисправностей электроустановок, машин, механизмов, приспособлений, инструмента, средств защиты, обязан сообщить об этом своему непосредственному руководителю».

Мероприятия по устранению причин несчастного случая:

1. Издать приказ по организации для ознакомления работников с результатами расследования данного несчастного случая. Срок  - незамедлительно.

2. Провести внеплановый инструктаж по охране труда с работниками организации. Срок - 15.10.2018.

3. Провести специальную оценку условий труда  на рабочем месте «Электромонтёр по эксплуатации распределительных сетей 5 разряда Зайцевского мастерского участка Крестецкого района электрических сетей производственного отделения «Валдайские электрические сети» ПАО «МРСК Северо-Запада» «Новгородэнерго». Срок - 31.03.2019.

4. Провести  внеочередную аттестацию в Центральной  аттестационной комиссии Ростехнадзора  главному инженеру ПО «Валдайские электрические сети» филиала ПАО «МРСК Северо-Запада» «Новгородэнерго» 
Ширяеву А.В.  Срок - 31.12.2018.

5.  Провести внеочередную проверку знаний  в комиссии  Северо-Западного управления Ростехнадзора:

- мастеру Зайцевского мастерского участка Крестецкого РЭС ПО «Валдайские электрические сети»  Васильеву А.В.;

- мастеру Крестецкого РЭС ПО «Валдайские электрические сети» 
Баринову А.С.;

- старшему диспетчеру ОДГ Крестецкого РЭС ПО «Валдайские электрические сети» Степанову Д.А. Срок  -  31.10.2018.

5. 17.09.2018 в 19 часов 40 минут ЗАО «Балтэлектро» (198095, СПб, 
ул. Калинина, дом 50 А) при замене водопроводного шланга в шкафу управления третьего электролизера в помещении водородной станции.

Пострадавший: Аббасов Ильгар Саджат Оглы, рабочий, дежурный слесарь-сантехник 5 разряда, 58 лет.

17 сентября 2018 года дежурный слесарь-сантехник Аббасов Ильгар Саджат Оглы приступил к работе в 08 часов 00 минут и в течение дня дежурил на сантехническом участке, выполняя свои обязанности. В 19 часов 30 минут Аббасов И.С. был вызван по телефону на водородную станцию дежурным слесарем-ремонтником по водородной станции Багровым А.М., который обнаружил воду на полу около тиристорного выпрямителя ТДВ-1250/230 №3 и услышал звук льющейся воды. 

Слесарь-ремонтник Багров А..М. выключил электролизер и перекрыл воду в помещений преобразовательной. Прибыв на водородную станцию и пройдя в помещение преобразовательной в сопровождении Багрова A.M., Аббасов И.С. осмотрел соединительные шланги системы охлаждения тиристорного выпрямителя ТДВ-1250/230 и принял решение о необходимости замены шланга, но гак как у него с собой не было шланга на замену, то Багров A.M. предложил ему подождать до окончания работы водородной станции, а также дождаться прихода дежурного электромонтера по ремонту и обслуживанию электрооборудования Нужина В.H. для того, чтобы тот окончательно отключил электрооборудование, и можно было начать работу по замене шланга. Багров A.M. вышел из помещения преобразовательной для того, чтобы сначала отрегулировать давление водорода в электролизерах и далее, в соответствии с заявкой диспетчерской службы, отключить водородную станцию в 20 часов и принести резиновый шланг на замену, далее вызвать дежурного электромонтера по ремонту и обслуживанию электрооборудования, для проведения работ по замене шланга. В 19 часов 40 минут Багров А.М. вернулся в помещение преобразовательной и обнаружил, что Аббасов И.С. лежит на полу около  тиристорного выпрямителя ТДВ-1250/230 №3  без признаков жизни, головой в шкафу лицом вниз, Багров А.М. оттащил Абасова И.С. за брюки и прощупал пульс, но его не было. Багров А.М. побежал в здание проходной и сообщил о происшедшем начальнику караула Усанову В.А., который вызвал городскую скорую помощь, врачи которой констатировали смерть пострадавшего.

Далее в 20 часов 40 минут начальник караула Усанов В.А. вызвал на на водородную станнит дежурного электромонтера но ремонту и обслуживанию электроборудования Нужина В.Н., который осмотрел шкаф управления и установил. что автомат управления электролизера был отключен, на силовой шипе выпрямителя ТДВ-1250/230 № 3 присутствовало напряжение 200 V от силового автомата № 3. Нужин В.Н. отключил силовой автомат выпрямителя. Смерть пострадавшего Аббасова И.С. наступила от воздействия электрического тока по результатам судебного медицинского исследования № 5998\2 от 18.09.2018 г.

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ со стороны администрации цеха, выразившееся в том, что запорное устройство тиристорного выпрямителя ТДВ-1250/230 имело повышенную изношенность, которая позволила открыть его не предусмотренным  способом.

2. Нарушение слесарем-сантехником Аббасовым Ильгар Саджат Оглы правил инструкции по охране труда для слесаря-сантехника № 39, пункт 1.9.

Мероприятия по устранению причин несчастного случая, сроки:
1. Создать информационное письмо по обстоятельствам данного несчастного случая и ознакомить всех сотрудников в срок до 01.11 -2018 г;

2. Провести внеплановый инструктаж по охране труда со слесарями-сантехниками сантехнического участка. Срок до 01.11.2018г. Ответственный - старший мастер сантехнического участка С.Н.Шиндянин.

3 Пронести внеплановый инструктаж по охране труда со слесарями-ремонтниками водородной станции. Срок  до 01.11.2018г. Ответственный - старший мастер водопроводной компрессорной Кольцов Ю-А.

4. В связи с происшедшим несчастным случаем со смертельным исходом с работником ЗАО «Балтэлектро» Аббасовым Ильгар Саджат Оглы. провести внеочередную проверку знаний требовании охраны труда всех работников организации в порядке, установленном постановлением Министерства труда Российской Федерации и Министерства образования Российской Федерации от 13.01.2003 № 1/29, с участием представителя органа государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства, (ст-. 212- 225 Трудового Кодекса Российской Федерации «Федеральный закон от 30,12.2001г. №197-ФЗ «Трудовой кодекс Российской Федерации», п. 3.3. 3.1. 2.3.1. 2.3.2. 3.4 Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций, утвержденного постановлением Министерства трупа Российской Федерации и Министерства образования Российской Федерации от 13.01.2003 № 1/291. Срок до 01.12.18 г. Ответственный - специалист по охране труда Л.Д.Лобова.

Произвести ремонт запорных устройств выпрямителей тока па преобразовательной станция. Срок до 01.11.18 г. Ответственный - Начальник цеха № 8 Кудряшов Б.А.

Вынести из зоны тиристорных выпрямителей запорную арматуру систем охлаждения. Срок до 01.12.2018 г. Ответственный - главный энергетик С.В. Сметана. 

Заменить резиновые шланги системы охлаждения тиристорных выпрямителей на усиленные.

Срок до 01.11,2018 г. Ответственный - Начальник цеха № 8 Кудряшов Б.А. 

С целью предупреждения травматизма и несчастных случаев на производстве с электротехническим персоналом, руководителям поднадзорных организаций в 2012-2018 годах неоднократно направлялась информация об анализе несчастных случаев на энергоустановках. Руководителям организаций было предложено довести информацию о причинах несчастных случаев при эксплуатации энергоустановок до ответственных лиц и обслуживающего персонала, усилить контроль за соблюдением требований правил безопасности при организации производства работ в действующих  электроустановках.
Анализ основных показателей надзорной деятельности.

За 12 месяцев 2018 года Северо-Западным управлением Ростехнадзора проведено 4779 проверок поднадзорных организаций, из них 2288 - плановых, 2491 - внеплановых 

Из общего количества внеплановых проверок: 1395 - проверки ранее выданных предписаний, 26 - по обращениям граждан и юридических лиц о фактах причинения вреда либо угрозы причинения вреда жизни или здоровью граждан, которые были согласованы с органами прокуратуры субъектов Российской Федерации.

В 2018 году активно применяется практика проведения внеплановых документарных проверок по выполнению ранее выданного предписания, всего было проведено 95 проверок.

Допущено в эксплуатацию 5699 новых и реконструированных энергоустановок.

В отчетном периоде значительно повысилось качество взаимодействия отделов государственного энергетического надзора с правоохранительными и судебными органами.

Особое внимание должностными лицами отделов государственного энергетического надзора уделяется вопросам реализации полномочий, предоставленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. По итогам проведенных проверок к административной ответственности привлечено 2326 лиц, допустивших нарушения. Общая сумма наложенных административных штрафов составляет 15207,1 тысяч рублей. За отчетный период взыскано административных штрафов на сумму 12957,7 тысяч рублей.

В ходе проверок выявлено 76789 нарушений законодательства и обязательных требований нормативных документов.

Наиболее характерными нарушениями требований Правил, выявленных при проведении проверок, являются:

· нарушения в системе организации проверки знаний персонала;

· отсутствие полного объема эксплуатационной документации;

· нарушение установленных сроков освидетельствования оборудования;

· не проведение обязательного энергетического обследования в установленный срок.

· невыполнение работ по ремонту энергооборудования; 

· недостаточность численности электротехнического и теплотехнического персонала в организациях в соответствии со штатным расписанием; 

· невыполнение руководителями предприятий и организаций требований норм и правил в части повышения квалификации электротехнического и теплотехнического персонала один раз в пять лет; 

· отсутствие проектной, исполнительной документации на существующие энергоустановки и сети; несвоевременное проведение профилактических испытаний и измерений; 

· ввод в эксплуатацию энергетических объектов без разрешения органов энергонадзора;

· эксплуатация электро - и теплоустановок неквалифицированным персоналом, отсутствие лиц, ответственных за электро- и  теплохозяйство предприятий/организаций, и лиц, их замещающих;

· самовольное присоединение электро- и теплоустановок к действующим сетям без допуска их в эксплуатацию органами Ростехнадзора;

· работы в энергоустановках потребителей, а также сетевых организаций,  проводятся с грубыми нарушениями установленного порядка;

· к работам в действующих электроустановках допускается персонал, не прошедший медицинское освидетельствование на право работы в действующих электроустановках и спецработам;

· оперативная и техническая документация на предприятиях / в организациях ведется не в полном объеме, требуемом Правилами;

· строительная часть помещений своевременно не ремонтируется.

Кроме этого в ряде обследованных предприятий / организаций выявлено, что:

· не проводились измерения и испытания электроустановок;

· отсутствуют испытанные электрозащитные средства;

· потребителями подключаются дизельные электростанции без допуска их в эксплуатацию и без регистрации в органах энергонадзора;

· не проводятся испытания тепловых энергоустановок по окончании отопительного сезона.

Указанные выше нарушения создают предпосылки к авариям и несчастным случаям.

В рамках реализации Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и пункта 22 протокольного решения совещания Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.03.2011 (вх. № 02-1/15898 от 29.04.2011) ведется работа по созданию и актуализации базы предприятий, у которых в соответствии с Федеральным законом № 261-ФЗ должны быть приняты программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также которые должны провести обязательное энергетическое обследование. Так по состоянию на 29.12.2018 на поднадзорной территории Северо-Западному управлению Ростехнадзора имеется 13070 предприятий (Санкт-Петербург - 4433, Ленинградская обл.- 1926; Новгородская обл.- 554; Псковская обл.- 740; Архангельская обл.- 1903; Вологодская обл. - 1959; Мурманская обл.- 968; Республика Карелия - 587) подлежащих обязательному энергетическому обследованию в установленные сроки. 

За 2018 год Северо-Западное управление Ростехнадзора провело 591 плановую проверку организаций, подключенных к централизованным системам снабжения энергетическими ресурсами и  информация по результатам проверок была направлена в Управление государственного энергетического надзора в соответствии с постановлением Правительства  Российской Федерации от 25.01.2011 № 20 «Об утверждении Правил предоставления федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления информации для включения в государственную информационную систему в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».

4. Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период

Отопительный период 2017-2018 гг. в Санкт-Петербурге проходил в штатном режиме. Аварий и аварийных ситуаций на объектах энергетики, послуживших причинами прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более, не произошло.

В целях оценки хода подготовки теплоснабжающих и теплосетевых организаций к отопительному периоду в соответствии с приказом Ростехнадзора «О контроле хода подготовки объектов теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2018-2019 годов» от 16.07.2018 № 308, изданным во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации В.Л. Мутко от 26.06.2018 № ВМ-П9-3773. В целях оценки хода подготовки объектов электроэнергетики к отопительному периоду в соответствии с приказом Ростехнадзора «О контроле хода подготовки объектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2018-2019 годов» от 01.08.2018 № 329, изданным во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 19.06.2018 № ДК-П9-4467. Северо-Западным управлением Ростехнадзора (далее - Управление) проводятся организационные мероприятия по исполнению требований приказов. Приказы доведены до инспекторского состава, сформированы графики проведения внеплановых проверок. Графики внеплановых проверок были сформированы таким образом, чтобы их завершить до начала работы комиссий по оценке готовности к отопительному периоду. По состоянию на 15.11.2018 было проверено 307 теплоснабжающих и теплосетевых организаций и 84 объекта электроэнергетики, выявлено 5760 нарушений норм и правил, влияющих на готовность к работе в отопительный период. Привлечено к ответственности 201 юридическое и должностное лицо. 

Представители Управления принимают участие в работе комиссий по проверке готовности к работе в осенне-зимний период 2018-2019 гг. предприятий электроэнергетики, создаваемых органами власти субъектов Российской Федерации, расположенных на поднадзорной территории. 

Управление организует работу по проверке готовности к ОЗП муниципальных образований в соответствии с Правилами оценки готовности к отопительному периоду, утвержденными приказом Министра энергетики Российской Федерации от 12.03.2013 № 103. Приказом Управления от 03.09.2018 № 204-од утвержден план проверок муниципальных образований. План проверок муниципальных образований размещен на официальном интернет-сайте Управления.

По состоянию на 15.11.2018 в Северо-Западном управлении Ростехнадзора завершены проверки готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2018-2019 гг. Всего было проверено 477 муниципальных образования, в том числе: 118 городских, 117 муниципальных районов, 242 сельских поселений. 

По результатам проверок 386 муниципальных образований получили паспорта готовности к отопительному периоду, 91 муниципальное образование признаны не готовыми к отопительному периоду и не получили паспорта готовности к отопительному периоду, из них: 18 городских поселений, 33 муниципальных районов, 40 сельских поселений. 

Количество муниципальных образований, не получивших паспорта готовности, в процентном отношении:

Республика Карелия - 44,4%;

Архангельская область - 38,8%; 

Вологодская область - 20,4%;

Ленинградская область - 15,9%;

Мурманская область - 10,3%;

Новгородская область - 7,7%;

Псковская область - 7,7%.

5. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности, энергетики и водохозяйственного комплекса

В течение 2018 года осуществлялись мероприятия по контролю (надзору) за безопасной эксплуатацией гидротехнических сооружений (в т.ч. в период весеннего половодья и паводка 2018 года). 

За отчетный период проводились заседания межведомственных комиссий по предупреждению и ликвидации ЧС и ПБ по вопросу «О готовности к обеспечению безаварийного пропуска паводковых вод в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Северо-Западного федерального округа в 2018 году», селекторные совещания, организованные Главным Управлением Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Федеральным агентством водных ресурсов, участие в работе выездных комиссий по проверке готовности гидротехнических сооружений к пропуску паводка 2018 года, а также заседания с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам осуществления контроля за состоянием и эксплуатацией поднадзорных гидротехнических сооружений в период прохождения паводка 2018 года. Сотрудники Ростехнадзора принимали участие в совместных мероприятиях по организации безаварийного пропуска паводковых вод в 2018 году с представителями органов местного самоуправления, сотрудниками бассейновых водных управлений, ГУ МЧС России, Комитетов по охране окружающей среды и природных ресурсов в соответствии с утвержденными графиками проверок ГТС.

Осуществляется государственный контроль и надзор за соблюдением собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями требований безопасности ГТС. За 2018 год проведено 131 проверочное мероприятие, в том числе: 

· 47 плановых проверок (4 по Санкт-Петербургу, 13 по Ленинградской области, 6 по Архангельской области, 10 по Вологодской области, 6 по Мурманской области, 3 по Псковской области, 5 по Республике Карелия);

· 65 внеплановых проверок (4 по Санкт-Петербургу, 21 по Ленинградской области, 14 по Архангельской области, 1 по Вологодской области, 15 по Мурманской области, 2 по Новгородской области, 3 по Псковской области, 5 по Республике Карелия);

· 19 проверок в режиме постоянного государственного надзора за объектами чрезвычайно высокой опасности.

В процессе проведения проверок было выявлено 797  нарушений (13 по Санкт-Петербургу, 107 по Ленинградской области, 111 по Архангельской области, 51 по Вологодской области, 334 по Мурманской области, 35 по Новгородской области, 56 по Псковской области, 90 по Республике Карелия), техническим руководителям организаций выданы предписания, установлены сроки устранения нарушений. Отмечены также факты несвоевременной разработки документов, необходимых для безаварийной эксплуатации гидротехнических сооружений.

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок - 92 (7 по Санкт-Петербургу, 21 по Ленинградской области,   15 по Архангельской области, 10 по Вологодской области, 23 по Мурманской области, 1 по Новгородской области, 5 по Псковской области, 10 по Республике Карелия). Было составлено 95 протоколов об административном правонарушении и рассмотрено 97 дел о назначении административного наказания. 

В отношении собственников гидротехнических сооружений, нарушающих требования безопасности гидротехнических сооружений, принимаются все необходимые меры, предусмотренные законодательством. К административной ответственности за 2018 год за правонарушения привлечено: 54 должностных лица и 36 юридических лиц. Наложено административных штрафов на сумму 3217 тысяч рублей.

Ведется постоянный контроль за соблюдением сроков декларирования безопасности ГТС в 2018 году. В целях своевременного проведения декларирования безопасности гидротехнических сооружений, руководители поднадзорных организаций, включенные в график декларирования на 2018 год, были проинформированы о своевременности предоставления всех необходимых документов в органы надзора. 

За  2018 год Северо-Западным управлением Ростехнадзора рассмотрено 42 комплекта документов по декларированию безопасности  гидротехнических сооружений, 31 из них утверждены. Проверены сведения по 38 объектам  на полноту и непротиворечивость информационных данных, которые представлены для регистрации в Российском регистре ГТС. 

За 2018 год выдано 30 разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений (по 18 заявлениям отказано в выдаче разрешения).

Ведется контроль за выполнением поднадзорными организациями планов мероприятий по обеспечению безопасности ГТС на период действия деклараций безопасности.

Постоянно актуализируется информационная база данных о бесхозяйных гидротехнических сооружениях с уточнением данных о месте их нахождения, техническом состоянии, степени потенциальной опасности. По мере поступления информации о получении Свидетельства о государственной регистрации права с занесением гидротехнических сооружений в Единый  государственный Реестр,  права на недвижимое имущество и сделок с ним, и  выявленных  бесхозяйных гидротехнических сооружений, база данных  уточняется. Большинство бесхозяйных гидротехнических сооружений требуют капитального ремонта. В настоящее время проводятся мероприятия по принятию части объектов на  баланс.

Информируются органы местного  самоуправления и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории  которых расположены бесхозяйные гидротехнические сооружения, для принятия мер по определению собственника (эксплуатирующей организации).  

На момент проверок поднадзорные объекты находятся в удовлетворительном состоянии и готовыми к ликвидации возможных аварий. Надзорная деятельность за отчетный период велась в необходимом объеме. Причин к приостановлению разрешительной деятельности не имелось.

За отчетный период сведений о травматизме на поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора гидротехнических сооружениях предприятий промышленности, энергетики и объектов водохозяйственного назначения не зарегистрировано.

6. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства

На территории подконтрольной Северо-Западному управлению Ростехнадзора количество поднадзорных объектов за отчетный период составляет 408, в том числе: 276 объектов строительства и 132 объекта  реконструкции. 

За отчетный период выдано 112 заключений о соответствии построенных, реконструированных объектов капитального строительства требованиям проектной документации, в том числе  требованиям энергетической эффективности  и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборам учета используемых энергетических ресурсов. 

За отчетный период на объектах капитального строительства проведено 996 проверок. 

Количество протоколов об административных правонарушениях за отчетный период составило  470 единицы, сумма наложенных штрафов составляет  26928,5  тысяч рублей. Сумма взысканных штрафов составила 25074 тысяч рублей. 

Проводились проверки совместно с Северо-Западной транспортной прокуратурой.

Инспекторский состав принимал участие  в проверках  таких объектов как: Самара Арена, строительство и реконструкция федеральных дорог Республики  Крым, «Симферопольская ПГУ-ТЭС» и «Севастопольская ПГУ-ТЭС».  

При планировании работы отдела учитываются замечания судебных органов и прокуратуры при ведении административной практики и работе с обращениями граждан по всем управлениям Ростехнадзора в Российской Федерации.

Аварий на поднадзорных объектах не было.

Основными нарушениями, выявленными в ходе проведения проверок объектов капитального строительства, являются:

· нарушения в ведении исполнительной документации;

· нарушения требований проектной документации.

В соответствии с Положением об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.02.2006 № 54, в рамках государственного строительного надзора осуществляется государственный пожарный надзор, государственный санитарно-эпидемиологический надзор, а также государственный  экологический надзор. 

В ходе осуществления государственного строительного надзора выявляются нарушения требований санитарного и природоохранного законодательства при выполнении строительно-монтажных работ. Природоохранное законодательство чаще всего нарушается при обращении с отходами строительного производства и потребления на строительных площадках, загрязнении почвенного покрова, невнесением платы за негативное воздействие на окружающую среду. В области санитарно-эпидемиологического надзора - это нарушения законных прав и интересов граждан, проживающих в непосредственной близости от стройплощадок, выражающееся в невыполнении строителями пылезащитных и шумозащитных мероприятий, особенно, при проведении работ в ночное время. Государственными инспекторами, осуществляющими пожарный надзор, больше всего выявляется  нарушений требований Федерального закона «О пожарной безопасности», технических регламентов и правил противопожарного режима. Значительную часть этих нарушений составляют нарушения, связанные с применением строителями материалов более низкой огнестойкости по сравнению с проектными, нарушениями в работе автоматических систем пожаротушения и оповещения.

7. Организация взаимодействия с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных управлениях

Организация взаимодействия с федеральными инспекторами и аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе осуществлялась в форме принятия участия в совещаниях, обмена информацией и принятия участие в иных соответствующих мероприятиях.
За отчетный период, взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе осуществлялось по следующим вопросам:

· о ходе реализации  национальных проектов;

· о прохождении отопительного периода;

· о противодействии коррупции;

· о профилактических мероприятиях, направленных на предотвращение нарушений действующего законодательства РФ, 

· о мерах по снижению административного давления на субъекты малого и среднего предпринимательства.

В рамках работы по контролю за ходом подготовки и прохождения электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период была создана рабочая группа. В состав рабочей группы по контролю за прохождением отопительного сезона в Санкт-Петербурге в соответствии с запросом федерального инспектора в Санкт-Петербурге аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе включены заместитель руководителя Управления и начальник ОНТЭ. 

В соответствии с протоколом заседания руководителей территориальных органов федеральных органов государственной власти при главном федеральном инспекторе по Ленинградской области аппарата полномочного представителя Президента РФ в СЗФО от 06.12.2016 № 3 Управление направлялись сведения о профилактических мероприятиях, направленных на предотвращение нарушений действующего законодательства РФ, о мерах по снижению административного давления на субъекты малого и среднего предпринимательства, об иных мероприятиях, предусмотренных протоколом.

Помимо этого должностными лицами Управления в соответствии с утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации по Северо-Западному федеральному округу графиком проводятся личные приемы в приемной Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе.

Всего в отчетном периоде прием граждан осуществлялся в приемных Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе расположенных в 4 субъектах Российской Федерации, на территории которых Управлением осуществляются полномочия по установленным сферам деятельности (г. Санкт-Петербургу, Новгородской, Архангельской областям и республике Карелия).

8.  Выполнение поднадзорными организациями мероприятий 
по антитеррористической устойчивости объектов

В соответствии с Правительственной телеграммой от 14.11.2015 № 303 (вх. № 02-1/75325 от 16.11.2015), на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях», в целях повышения эффективности режима постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности и в соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» актуализирован перечень объектов повышенной опасности, расположенных в пределах Северо-Западного управления Ростехнадзора, и усилен режим постоянного государственного надзора. На объектах повышенной опасности выполняются мероприятия, с периодичностью один раз в неделю, систематического обхода и осмотра зданий, сооружений, помещений объектов повышенной опасности, территории объекта повышенной опасности, его цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования, систематической проверки режима антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности.

Согласно приказу Госгортехнадзора России от 28.03.2001 № 36 «Методические рекомендации по проверке защищенности ОПО от террористических актов» при обследовании ОПО государственными инспекторами проверяется следующее:

· наличие и фактическое выполнение приказа по предприятию «О защите от возможных террористических актов»;

· наличие и достаточность мероприятий по обеспечению противоаварийной устойчивости на опасных производственных объектах.

В ходе проверок установлено, что антитеррористическая защищенность взрывопожароопасных производственных объектов обеспечивается выполнением следующих мер:

· организацией охраны объектов силами вневедомственной охраны с организацией пропускного режима;

· наличием сплошного ограждения по периметру опасных производственных объектов, в т.ч. использующих СУГ;

· оснащением опасных объектов сигнализаторами до взрывных концентраций газа.

Результаты проверок показали, что на предприятиях изданы приказы по организации и проведению проверок защищенности опасных производственных объектов, разработаны планы мероприятий по противодействию возможным террористическим проявлениям и охране опасных производственных объектов от проникновения посторонних лиц и транспортных средств.

Совместных обследований с надзорными и контрольными органами других ведомств, органами УВД, УГО ЧС не проводилось.

Во исполнение требования письма статс-секретаря - заместителя руководителя Ростехнадзора А.В. Ферапонтова от 27.08.2012 исх. № 00-02-05/2285 при проведении проверок уделяется особое внимание (в рамках компетенции отделов) готовности локальных систем оповещения в поднадзорных организациях.

Состояние антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов оценивается удовлетворительно.

9. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) 
территориального органа

В соответствии с Планом проведения проверок структурных подразделений на 2018 год, утвержденного приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 29.01.2018 № 23-од, в отчетном периоде были проведены проверки деятельности структурных подразделений Управления. Результаты проверок оформлялись Актами. Для устранения выявленных по итогам проверок нарушений соответствующими структурными подразделения Управления были составлены Планы по их устранению. На конец отчетного периода мероприятия, предусмотренные данными Планами, выполнены в полном объеме.

Также в целях исполнения приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28.11.2017 № 510 «Об оказании методической помощи и о проверке контрольно-надзорных отделов территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» Управлением ежеквартально проводились проверки деятельности контрольно-надзорных отделов Северо-Западного управления Ростехнадзора. 

Отчеты о проверке в установленный срок (ежеквартально) направлялись в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору, начальнику организационно-аналитического управления Черпакову П.Ю.

10. Работа с кадрами

Штатная численность Северо-Западного управления составила 486 ед., из них 482 ед. должностей государственных служащих  и 4 ед. не являющихся должностями государственной гражданской службы. За отчетный период фактическая  численность составила 452 (93,7%) штатные единицы, из них 442 ед. - должностей государственной гражданской службы и 4 ед., не являющихся должностями государственной гражданской службы.

· укомплектованность работников, выполняющих функции государственного энергетического надзора составила на отчетный период  90%;

· укомплектованность работников, выполняющих функции технологического надзора составила на отчетный период  95%;

· укомплектованность работников, выполняющих функции государственного строительного надзора составила на отчетный период  90%;

Качественный состав руководителей и специалистов Северо-Западного управления выполняющих функции по контролю и надзору в целом находится на высоком уровне квалификации, государственные служащие  имеют высшее профессиональное образование по направлению деятельности. 44 государственных служащих получили дополнительное профессиональное образование в истекшем отчетном периоде.

Текучесть кадров в 2018 году составила 63 человека (12,9%), в 2017 - 50(10,2%), в 2016 (11,7%). Причины текучести кадров это:

· низкая оплата труда  федеральных гражданских служащих территориального органа по сравнению с заработными платами в отраслях промышленности;

· высокая загруженность, вызванная множественными сокращениями численности территориального органа, при постоянном усложнении процесса служебной деятельности.

Дисциплинарные взыскания, предусмотренные действующим законодательством:

Руководители в истекшем отчетном периоде - 7;

Специалисты -  19

В рамках выполнения мероприятий, предусмотренных Планом  2018-2020 годы, утвержденного 07.08.2018 № 351-к, проводится постоянная и планомерная работа. За 12 месяцев 2018 года в числе прочих мероприятий была проведена следующая работа:

Общая штатная численность государственных служащих, подающих сведения о своих доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера, а  также супругов и несовершеннолетних детей в отчетном периоде составила 425 человек, фактическая 408. По результатам анализа поданных справок было установлено 3 факта предоставления недостоверных и неполных сведений. В отношении государственных служащих были проведены проверки в соответствии с подпунктом «б» пункта 7 Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданам, претендующим на замещение должностей федеральной государственной службы и федеральными государственными служащими,  и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению, утвержденного  Указом Президента  Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065, по результатам которых состоялось заседание Комиссии Северо-Западного управления по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов (далее - Конфликтная комиссия), по результатам которых 3 государственным служащим строго указано на недопустимость нарушения порядка предоставления сведений. Также был проведен анализ сведений  предоставленных 46 претендентами на замещение вакантных должностей государственной службы. Оснований для проведения проверочных мероприятий не обнаружено.

Всего состоялось 9 заседаний Конфликтной комиссии в отношении  государственных служащих.

На заседаниях Конфликтной комиссии  были рассмотрены: 

· результаты проверок в отношении 10 гражданских служащих в соответствии с Положением о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданам, претендующим на замещение должностей федеральной государственной службы и федеральными государственными служащими,  и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению, утвержденного  Указом Президента  Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065, из них 8 - по проверке достоверности и полноты сведений, 2 - по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов;

· результаты рассмотрения 42 уведомлений представителя нанимателя государственными служащими о выполнении иной оплачиваемой работы;

· результаты контроля за расходами 16 государственных служащих;

· заключения по рассмотрению 3 обращений о даче согласия на трудоустройство в коммерческую или некоммерческую организацию граждан, замещавших или замещающих в Северо-Западном управлении Ростехнадзора должность государственной гражданской службы.

Было проведено 59 проверок по соблюдению гражданами, замещавшими должности государственной службы, ограничений при заключении  ими после ухода с государственной службы трудового договора или гражданско-правового договора в случаях предусмотренных законодательством


В рамках правового и антикоррупционного просвещения государственных служащих было проведено 211 мероприятий антикоррупционной направленности:

· проведено 157 совещаний в отделах по изучению антикоррупционного законодательства  и рассмотрению коррупционных ситуаций;

· произведено 11 ознакомлений с документами антикоррупционной направленности;

· проведено 9 совещаний с начальниками структурных подразделений по вопросам антикоррупционной направленности.

11. Финансовое обеспечение деятельности

Финансирование деятельности Управления в 2018 году осуществлялось на основании сметы в объеме 374 976,4 тысяч рублей. Исполнение составило 373 484,1 тысяч рублей, что составляет 99,6%

С целью повышения эффективности расходования бюджетных средств Управлением осуществлялись следующие мероприятия:

государственные контракты заключались в рамках Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

уплата обязательных платежей в бюджет производилась своевременно, что позволило избежать дополнительных расходов на уплату штрафных санкций;

проведение инструктажа материально ответственных и подотчетных лиц, что позволило улучшить исполнительскую дисциплину, соблюсти сроки представления отчетов;

авансовые платежи осуществлялись в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 г. № 1705 «Об особенностях реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Техническое состояние и оснащенность компьютерной техникой структурных подразделений Управления находятся на среднем уровне.

Управление является главным администратором (администратором) доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
на территории следующих субъектов Российской Федерации:

· г. Санкт-Петербург;

· Ленинградская область;

· Новгородская область;

· Псковская область;

· Архангельская область;

· Вологодская область;

· Мурманская область;

· Республика Карелия.

Бюджетные полномочия установлены приказами Управления.

По сбору государственной пошлины за совершение действий, связанных с лицензированием исполнение составляет   44 161,00 тысяч рублей.  Фактическое поступление за 2018 год больше прогноза на  852,5 тысяч рублей в связи с увеличением количества поданных заявлений за совершение действий, связанных с лицензированием, а также с проведением  аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации, исполнение составило 102% от прогнозных показателей;

по сбору государственной пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий: выдача разрешения на эксплуатацию гидротехнических сооружений, фактически поступило 91,0  тысяч рублей. Исполнение составило 100 % от прогнозных показателей;

денежные взыскания (штрафы) за нарушения обязательных требований государственных стандартов, правил обязательной сертификации, нарушения требований нормативных документов по обеспечению единства измерений, фактически поступили в сумме 20 216  тысяч рублей. Поступление за отчетный период больше  прогноза на сумму  716 тысяч рублей; исполнение составило 104 % от прогнозных показателей;

денежные средства, поступившие в результате применения мер административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации об основах конституционного строя Российской Федерации, о государственной службе Российской Федерации, о выборах и референдумах Российской Федерации, об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации, фактически поступили в сумме 19 847 тысяч рублей,  что больше прогноза на сумму 2 096 тысяч рублей; исполнение составило 112 % от прогнозных показателей.

Наличие дебиторской задолженности по административным штрафам обусловлено тем, что в соответствии с положениями административного 
и бюджетного законодательства дебиторская задолженность может списываться с учета только после поступления платежа, для оплаты которого установлен календарный срок,  либо судебного решения об отмене решения об административном правонарушении.  Увеличение задолженности связано с обращением в ФССП  и Арбитражный суд по административным штрафам с истекшим сроком уплаты.

На 1 января 2019 г.  уменьшился объем кредиторской задолженности на 7 448,08 тысяч рублей). Задолженность обусловлена тем, что в соответствии с положениями налогового и бюджетного законодательства дебиторская задолженность может списываться с учета только после совершения юридически значимых действий (для которых установлен календарный срок исполнения) либо отказа от их совершения со стороны плательщика (заказчика государственной услуги).

Управлением в целях эффективного и равномерного использования средств федерального бюджета проводятся мероприятия внутреннего финансового контроля за исполнением бюджета, в том числе еженедельный сбор и передача оперативной и аналитической информации в Финансовое управление Ростехнадзора по исполнению бюджета в разрезе кодов классификации расходов бюджетов Российской Федерации, с объяснением причин отклонений фактических показателей от прогнозных, сведений о принятых бюджетных обязательствах и произведенной оплате по ним, а также ежемесячный кассовый прогноз.

В соответствии с картой внутреннего финансового контроля на 2018  год отделом бюджетного учета и отчетности осуществлялись контрольные мероприятия законности и эффективности совершенных финансово-хозяйственных операций, достоверность и правильность их отражения в бухгалтерской отчетности. 

Проверка порядка ведения бухгалтерского учета проводилась путем изучения первичных документов и регистров, а также информации, содержащейся в бухгалтерской программе. За 2018 год выполнено около 603 контрольных действий, в том числе выявлено 11 недостатков и 14 нарушений. 

По итогам выявленных недостатков и нарушений приняты меры по их устранению и минимизации, усилен контроль при проверке первичных бухгалтерских документов, а также контроль при ежедневной сверке начислений и выплат и в части проверки реестров начисления.

12. Информационное обеспечение деятельности и технические
средства

Информационная сеть Северо-Западного управления Ростехнадзора представляет собой территориально-распределенную архитектуру структура-звезда:

· основные структурные подразделения управления размещены на двух объектах г. Санкт-Петербурга, объединенных в единую информационную сеть по оптоволоконной связи;

· 5 отделов размещены на территории Ленинградской области (Гатчина, Тихвин, Тосно, Лодейное поле, Кировск), имеют локальные компьютерные сети; обмен информацией посредством электронной почты через «Смарт Хоум» через оптоволоконную связь;

· подразделения в городах Псков, Великий Новгород, Петрозаводск, Архангельск, Мурманск, Вологда объединены в общую сеть через ВСПД.

В 2018 году Северо-Западного управлением Ростехнадзора были проведены плановые работы по защите информации:

В июле  был проведен  был произведен контроль эффективности внедренных мер и средств защиты информации выделенного помещения (зал совещаний) на соответствие требованиям безопасности информации.

В июле был произведен контроль эффективности внедренных мер и средств защиты информации защищаемого помещения (кабинет руководителя) на соответствие требованиям безопасности информации.

Была произведена замена  55 устаревших рабочих станций на более современные, из них:

В Санкт-Петербурге - 41;

В Псковской области - 2;

В Мурманской области - 2;

В Вологодской области - 2;

В Карельской области - 4;

В Новгородской области  - 2;

В Архангельской области - 2.

13. Общие выводы и предложения

Предложения по совершенствованию деятельности:

Энергетики

1. В настоящее время регистрация электроустановок для производства испытаний (измерений) - электролабораторий регламентирована двумя документами: 

1) Инструкцией о порядке допуска в эксплуатацию электроустановок для производства испытаний (измерений) - электролабораторий, утвержденной руководителем Госэнергонадзора Минэнерго России Б.П. Варнавским информационным письмом от 13 марта 2001 года 32-01-04/55;

2) «Методическими рекомендациями о порядке допуска в эксплуатацию электроустановок для производства испытаний (измерений) - электролабораторий», утвержденных Управлением по надзору в электроэнергетике Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 23.05.2005. 

Требуется издание нового нормативного акта Ростехнадзора по данному вопросу.

2. Необходимо принятие технических регламентов (правил) о безопасной эксплуатации теплогенерирующих и теплопотребляющих энергоустановок и тепловых сетей.

3. Федеральную государственную информационную систему «Федеральный реестр государственных услуг (функций)» необходимо дополнить пунктом о наименовании и номере государственной услуги (контрольно-надзорной функции) «федеральный государственный энергетический надзор в сфере электроэнергетики и в сфере теплоснабжения».

4. В рамках реализации требований пункта 29  «Правил расследования причин аварийных ситуаций при теплоснабжении» (утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2016 № 1114) закрепить на законодательном уровне ответственность теплоснабжающих и теплосетевых организаций за не предоставление отчетной информации об аварийных ситуациях при теплоснабжении и ответственность за представление заведомо ложной информации.

Руководитель                                                                          К.А. Давыдов
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